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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.154.2012
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 31 maja 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 20, § 23 pkt 6, § 48, § 69 ust. 2 zdanie drugie, § 86
ust. 2co do sformutowania ,przy pomocy sekretarza obrad” zalagcznika nr 1do uchwaly
nr X1X/142/2012 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie statutu
miasta Nowe Miasto Lubawskie.

Uzasadnienie:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uchwalita statut miasta Nowe Miasto
Lubawskie.

W zalaczniku nr 1 do w/w uchwaty w § 20 Rada okreslita obowigzki radnego wobec wyborcow. Zdaniem
organu nadzoru materia ta przekracza zakres upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 3, art. 18 ust. 2
pkt 1i nie dotyczy problemow natury ustrojowej, zastrzezonych do unormowan statutowych okreslonych
wart. 22 ust. 1ustawy o0 samorzadzie gminnym, ale odnosi si¢ do tresci art. 23 inastgpnych ustawy
0 samorzadzie gminnym, okres$lajacych obowiazki radnych. Obowiazki radnego zostaly bowiem okreslone
w art. 23 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a ustawa ta nie zawiera przepiséw, ktore moglyby stanowic
podstawe normatywng ich okre$lenia w statucie gminy poza zakres ustalony w w/w przepisie, O ma miejsce
w zakwestionowanym przez organ nadzoru postanowieniu statutu.

§ 23. pkt 6 statutu wymienia wsrod zadan przewodniczacego rady reprezentowanie Rady na zewnatrz.
Tymczasem kompetencje przewodniczacego rady gminy zostaly okreSlone wart. 19 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym i nie przewiduja one powyzszej kompetencji dla przewodniczacego. Jednoczesnie brak
jest w wymienionej ustawie przepisu, na podstawie ktorego rada gminy mogtaby wyposazy¢ osobe petnigcg tg
funkcje w dodatkowe prawa lub obowigzki inne niz wskazane w ustawie 0 samorzadzie gminnym.

Powyzsze odnosi si¢ do zapisow §48 statutu miasta Nowe Miasto Lubawskie, ktére kreujg dla
przewodniczacego rady kompetencje do arbitralnego wskazywania wsrdd radnych osoby, ktéra zostanie
sekretarzem obrad.

Bez podstawy prawnej Rada przyjeta réwniez w § 69 ust. 2 zdanie drugie statutu postanowienie, ktore
wyposaza przewodniczgcego rady i sekretarza obrad w uprawnienie do uwzglednienia zastrzezen do protokotu
ztozonych przez radych na sesji.

Nalezy podkresli¢, iz zadania zwigzane z peieniem funkcji przewodniczacego rady gminy wynikaja, jak to
zostalo juz wczesniej wskazane, wprost zustawy 0 samorzadzie gminnym imajg charakter wylacznie
materialno-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 tej ustawy jednoznacznie ksztaltuje ustugowy charakter funkcji
przewodniczacego w stosunku do rady gminy, przez co, nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowiac juz
0 odwroceniu tej relacji, w statucie gminy. Nie ma podstawy do przyznania przewodniczagcemu organu
stanowigcego gminy jakichkolwiek innych uprawnien, w szczegoélnosci takich, ktore moglyby wkraczaé
w sferg uprawnien rady gminy. Do takich za$ zapisow, zdaniem organu nadzoru, zalicza si¢ § 69 ust. 2 zdanie
drugie statutu.
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Konsekwencjg stwierdzenia niewazno$ci zapisOw dotyczacych ,,sekretarza obrad” jest konieczno$¢
stwierdzenia niewaznosci § 86 ust. 2 statutu, co do sformutowania ,,przy pomocy sekretarza obrad”, ktory bez
wyzej zakwestionowanych zapiséw staje si¢ bezprzedmiotowy.

Z powyzszych wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ wyzej przytoczonych postanowien uchwaty
X1X/142/12 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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