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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.195.2012
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 lipca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XIII/81/12 Rady Gminy Dubeninki z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Dubeninki na lata 2012-2016”.

Uzasadnienie

Rada Gminy na sesji w dniu 28 czerwca 2012 r. podjeta uchwale, o ktorej mowa we wstepie. Zatgcznik do
przedmiotowej uchwaty stanowi Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Dubeninki na lata 2012-2016.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego, rada gminy uchwala wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy.

W s$wietle postanowien ust. 2 Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy winien
by¢ opracowany na co najmniej okres pigciu kolejnych lat i obejmowaé winien w szczegolnosci:

1) prognoze¢ dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegodlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali,
Z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomos$ciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspoilwtascicieli, atakze wydatki
inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawg wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

W art. 21 ust. 1 ustawy uzycie przez ustawodawce sformutowania "Rada gminy uchwala", powoduje, iz nie
pozostawia sie organowi stanowigcemu zadnej dowolno$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym
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przedmiocie. W ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy gminy ma zatem obowigzek wydaé
przepisy normujace materi¢ nim objetag. Wyjatek od tego obowigzku zostal przez ustawodawce wskazany
w drugiej czgéci pkt 2 ust. lart. 21 ustawy, z ktéorego wynika, iz rada gminy nie jest zobowigzana do
uregulowania odmiennych zasad wynajmowania lokali podnajmowanych przez gming, w takim przypadku
maja odpowiednie zastosowanie zasady przewidziane dla wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

W badanej uchwale nie uregulowano wszystkich zagadnien, wymienionych wart. 21 ust. 2 ustawy,
a mianowicie;

w Wieloletnim Programie nie ustalono: warunkéw obnizania czynszu, o ktorych mowa wart. 7 ust.
2 ustawy, co wynika z art. 21 ust.2 pkt 4 oraz postanowien opisanych w pkt 7 ust. 2 art. 21;

Pominigcie przez rade gminy powyzszych regulacji, stanowigcych obligatoryjne elementy uchwalonego
Programu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnos$ci
z prawem podjetego aktu.

W zwigzku ztym, iz Rada Gminy nie wyczerpata zakresu przedmiotowego, przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania przez gminy, na mocy wyzej wymienionego przepisu, nalezy oceni¢ to, jako
istotne naruszenie prawa, stanowiace podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, m.in. w wyroku
Z dnia 18 lutego 2008 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu sygn. II SA/Op 305/07, ktéry
stwierdzil, iz: ”Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
przez gming skutkuje utomno$cig uchwaty, ktorg nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, a t0 z uwagi na
brak delegacji ustawowej upowazniajacej radge gminy do okreslenia pominigtych elementow zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasoby gminy w odrebnej uchwale”.

Na marginesie nalezy wskazac, iz zbedne jest powtarzanie definicji w wyzej cytowanej ustawie , co rada
uczynita w ust. 5 dziatu IV ,,zasady polityki czynszowej”.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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