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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.178.2013
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 marca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXII-237/2013 Rady Miejskiej
w Olsztynku z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie przyje¢cia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Olsztynek - w czesci § 6 w zakresie wyrazow: ,,jezeli nie powoduje to ucigzliwosci dla otoczenia
i negatywnego oddziatywania na Srodowisko”, § 7 ust. 2 w zakresie wyrazow: ,, i tylko wtedy, gdy nie sg one
ucigzliwie dla sgsiednich nieruchomosci”, § 9, § 10 ust. 3 w zakresie wyrazéw: ,, pomieszczenia i tereny gdzie
sa te pojemniki ulokowane, bezodptywowe zbiorniki nieczystosci cieklych oraz ich bezposrednie otoczenie”,
§ 14 ust. 1,6,7,81 11, § 20, § 21, § 22, § 23 w zakresie wyrazow: ,,oraz gotebi”, § 26 ust. 1, 2, 3 w zakresie
wyrazow: ,,oraz innych ucigzliwosci dla ludzi zamieszkujacych sasiednie nieruchomosci”, 61 8, § 27, § 29
ust. 21 31§ 31 oraz § 3 uchwaty.

Uzasadnienie:

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Olsztynku uchwalita Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Olsztynek.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz przedmiotowa uchwala podj¢ta zostata na podstawie art. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391).

Z literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze ustawodawca zawart w nim wyczerpujaco kwestie,
ktore powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Z drugiej
strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbgdnych elementow, ktore rada powinna uwzglednic¢
w tym regulaminie.

Rada gminy uchwalajac regulamin nie moze zamieszcza¢ w nim postanowien wykraczajacych poza zakres
przywotanego przepisu. Przepis bowiem art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter zamknigty, co oznacza, ze organ
stanowigcy gminy nie moze okre§la¢c w regulaminach czystosci i porzadku kwestii, ktore nie mieszcza si¢
w zakresie powyzszych zagadnien ( por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27.11.2007 r. sygn. 11 SA/OI 968/07).

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ pelny
zakres regulacji okreslony w tym przepisie, ajednocze$nie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza jego zakres. Naktadanie bowiem na wilascicieli nieruchomos$ci obowiazkow
wykraczajacych poza delegacje ustawows, wkracza w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezong dla
aktow wyzszego rzedu. Zatem wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych
W przepisie upowazniajgcym - art. 4 ust. 2 ustawy, stanowig istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru badajgc tre§¢ uchwaly, 0 ktorej mowa na wstepie uznal, iz w wymienionym w sentencji
rozstrzygnigcia zakresie narusza ona prawo.

W § 6 Regulamin zezwala na kompostowanie odpadoéw zielonych we wlasnym zakresie, natomiast w § 7
ust. 2 Rada Miejska postanowita, iz drobne naprawy pojazdéw samochodowych na terenie nieruchomosci
dozwolone sg za zgoda wlasciciela nieruchomosci itylko wtedy, gdy nie sa one ucigzliwe dla sgsiednich
nieruchomosci, a powstajagce odpady sa gromadzone w sposdb umozliwiajacy ich usunigcie zgodnie
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z przepisami ustawy. W ocenie organu nadzoru, przywotane regulacje w zakresie wyrazéw: w zakresie
wyrazow: ,.jezeli nie powoduje to ucigzliwosci dla otoczenia i negatywnego oddziatywania na $rodowisko”
oraz ,, itylko wtedy, gdy nie sg one ucigzliwe dla sgsiednich nieruchomo$ci” wkraczaja w materi¢ prawa
sgsiedzkiego, regulowang na gruncie art. 144 Kodeksu cywilnego, a w konsekwencji nie mieSci si¢
w kompetencji ustawowej. Wskaza¢ nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku - sygn. 1l OSK
2012/12 uznal, iz ,, uzaleznienie mozliwos$ci mycia i naprawy pojazdow od braku ucigzliwosci dla innych oséb
i srodowiska, po pierwsze wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawartg w art. 144 Kc, apo drugie
wprowadza warunek braku zanieczyszczenia S$rodowiska, ktory jest zbyt ogoélny, mimo przyktadowe
wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowac”.

Wprowadzenie w Regulaminie wyszczegdlnionych w§ 9 zakazéw nastapitlo  z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego. Wyzej wymienione zakazy wynikaja z innych aktow prawnych, takich jak ustawa
o0 odpadach (wyrok NSA z11.08.2012 r. sygn. II OSK 2012/12). Ustawa ta okresla zasady postgpowania
z odpadami w sposob zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong $rodowiska zgodnie z zasada
zrOwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasadg zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczenia
ilosci odpadow iich negatywnego oddzialtywania na s$rodowisko, atakze odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw. Ponadto, ustawodawca w przepisach art. 4 ust. 2 nie upowaznit rady do wprowadzania zakazow,
poza wymienionymi w art. 4 ust. 2 pkt 7.

W § 10 ust. 3 Regulaminu Rada postanowita, iz pojemniki na odpady komunalne i odpady zbierane
selektywnie, pomieszczenia i tereny gdzie sa te pojemniki ulokowane, bezodptywowe zbiorniki nieczystosci
ciektych oraz ich bezposrednie otoczenie nalezy utrzymywa¢ w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym. Z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2 wynika upowaznienie do okres§lenia w Regulaminie obowigzkow
dotyczacych utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych. Zatem regulacja w zakresie natozenia na wilascicieli
nieruchomosci obowigzku utrzymania w nalezytym stanie sanitarnym i porzadkowym pomieszczen i terenow
gdzie ulokowane sg pojemniki, bezodptywowe zbiorniki nieczystosci cieklych oraz ich bezposrednie otoczenie,
wykracza poza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Zapisy § 14 ust. 1, 6, 7, 81 11 Regulaminu wykraczajg poza upowaznienie ustawowe z art. 4 ust. 2. Kwestia
przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, o ktorej mowa w § 14 ust. 1 Regulaminu
uregulowana zostata w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Natomiast postanowienia dotyczace uregulowan formalno-
prawnych zwigzanych zusuwaniem nieczystosci cieklych, dokumentowania tych czynno$ci, czy kwestie
dotyczace obowiazujacych stawek za przedmiotowe ustugi, jak tez zakaz okreslony w ust. 8 nie podlegaja
normowaniu w Regulaminie czystosci i porzadku.

W § 20 Rada uregulowata zakaz wpuszczania zwierzat domowych do okreslonych miejsc, budynkow
i nieruchomosci. Przedmiotowy zapis narusza upowaznienie ustawowe z art. 4 ust. 2 pkt 6. Z przepisu tego
jednoznacznie wynika, iz przyznaje on radzie gminy kompetencje do szczegdtowego okreslenia wymagan
wobec o0s0b utrzymujacych zwierzgta domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach
przeznaczonych do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stanowit zagrozenia dla przebywajacych tam oséb
oraz nie spowodowat zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci sie natomiast w kompetencji rady formutowanie
catkowitego zakazu prowadzenia wszelkich zwierzat domowych na okres§lone tereny i do okreslonych miejsc
(por. wyrok NSA z 11.08.2012 r. sygn. Il OSK 2012/12).

W ramach regulacji dotyczacej obowigzkéw 0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe nie miesci si¢ rowniez
zapis § 21 Regulaminu, dotyczacy postgpowania z padtymi zwierzgtami. Obowiazek usuwania padlych
zwierzat z nieruchomos$ci przez wilasciciela, posiadacza lub zarzadzajacego nieruchomos$cia wynika
Z postanowien art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
Niewykonywanie powyzszego obowigzku ustawodawca obciazyt sankcja okreslona wart. 50 pkt 2 w/w
ustawy. Unieszkodliwianie ich powinno nastgpowac zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zapis § 22 wykracza poza delegacje ustawowag zart. 4 ust. 2 pkt 6 dotyczaca obowigzku o0s6b
utrzymujgcych zwierzeta domowe majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cig dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspodlnego uzytku. Ponadto, z powotanego zapisu
Regulaminu nie wynika jakich zwierzat on dotyczy i czy jest on zgodny z ustawg o ochronie zwierzat.

W § 23 Regulamin stanowi, iz hodowcy zwierzat domowych oraz gotebi, zobowigzani sa spelniaé wymogi
ustanowione dla hodujacych zwierzgta gospodarskie na obszarach wytaczonych z produkcji rolnej.
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Przedmiotowy zapis w zakresie dotyczgcym wyrazow: ,,oraz gotebi” takze wykracza poza upowaznienie
ustawowe zart. 4ust. 2pkt 6i 7. Przedmiotowa ustawa nie zawiera definicji zwierzat gospodarskich.
Natomiast definiujgca to pojecie ustawa o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich nie wymienia
goltebi, a zatem golebi nie zalicza si¢ do zwierzat gospodarskich. Gofgbi nie zalicza si¢ tez do zwierzat
domowych w rozumieniu ustawy o0 ochronie zwierzat. Z uwagi na to, iz got¢bi nie mozna przyporzadkowa¢ ani
do zwierzat domowych ani do gospodarskich, nalezy stwierdzi¢, iz ustawa o czystosci i porzadku w gminach
nie daje podstaw do wydania aktu prawa miejscowego obejmujacego swa regulacja kwestie dotyczace zarowno
hodowli gotebi, jak iucigzliwosci ztym zwigzanych. Zatem objecie zapisami Regulaminu powyzszej
problematyki narusza art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy (por. wyrok WSA w Olsztynie sygn. II/SA Ol 156/11).

Zapisy § 26 ust. 1, 2, 3 w zakresie wyrazow: ,, oraz innych uciazliwosci dla ludzi zamieszkujacych sasiednie
nieruchomosci” 18 Regulaminu dotyczace utrzymania zwierzat gospodarskich w sposob nieucigzliwy dla
sasiednich nieruchomosci, jak tez warunkowanie mozliwo$ci hodowli tych zwierzat od zgody wiascicieli
sgsiednich nieruchomos$ci, wkraczaja w materi¢ prawa sasiedzkiego, regulowang na gruncie art. 144 Kc,
W zwigzku z czym wykraczaja poza upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Brak jest rowniez podstaw prawnych do ustalania w Regulaminie (ust. 8) sposobu sytuowania uli
pszczelich, jak réwniez okreslania warunkow sktadowania odpadow i nieczystosci pochodzacych z hodowli
zwierzat gospodarskich, o ktorych mowa w ust. 6 Regulaminu. Ustawodawca upowaznia rady gmin do
ustalenia wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolnej, co nie uprawnia rady do ustalania warunkéw sktadowania odpadow, obornika i innych nieczystosci
pochodzacych z hodowli.

Poza delegacja ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 7 jest rowniez zakaz okreslony w § 27 Regulaminu.
Takze zapisy § 29 ust. 2 i 3 oraz § 31 wykraczajg poza delegacje ustawowa z art. 4 ust. 2.

W swietle § 4 ust. 2 pkt 8 Regulamin powinien okresla¢ obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji
i terminy jej przeprowadzenia. Z powyzszego upowaznienia nie wynika prawo do scedowania obowigzkéw
Rady w tym zakresie na inny organ gminy (Burmistrza), jak tez prawo do regulowania kwestii ponoszenia
kosztow deratyzacji.

Regulamin nie petni réwniez funkcji informatora o karach grozacych za nieprzestrzeganie postanowien
regulaminu czysto$ci i porzadku na terenie Gminy.

Stosowne regulacje zawiera ustawa (art. 10 ust. 2a) i stad brak jest podstaw do umieszczania regulacji
informujacej o grozacych sankcjach w Regulaminie czystosci iporzadku w gminie. W zwigzku zczym
postanowienia § 31 Regulaminu réwniez wykraczaja poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2.

W § 3 uchwata stanowi o utracie mocy obowigzujacej poprzedniej uchwaty z 30.03.2006 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Miasta i Gminy Olsztynek. Zapis ten jest
bezprzedmiotowy, poniewaz z mocy art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1.07.2011 r. zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, z dniem 31.12.2012 r. Regulamin ten utracit
moc obowigzujaca.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia.

WOJEWODA
w/z

Jan Mascianica
Wicewojewoda
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