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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.62.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 9 marca 1990 r. ustawy z dnia ,,9 marca
1990 r.”* 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢
zatgcznika do uchwaly Nr 1X/44/2012 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste
Srodowisko” zdnia 14 grudnia 2012 r. wsprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci pkt C i D w zakresie ,,Numer telefonu”, pkt I w zakresie
oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej oraz zgody na przetwarzanie danych osobowych.

Uzasadnienie:

Uchwata, o ktorej] mowa na wstepie, Zgromadzenie Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste
Srodowisko”, dziatajac na podstawie art. 6n ust. 1 W zw. z art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym ustalito wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie zart. 6n ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada gminy lub Zgromadzenie
Zwigzku (w przypadku przejecia tych zadan), uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypemienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Uchwata
zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Ponadto w tej uchwale mozna okresli¢
wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze zadane informacje powinny by¢ niezbedne do prawidlowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W punkcie C i D wzoru deklaracji Rada Gminy nakazata podmiotowi sktadajacemu deklaracje wskazanie
numeru telefonu, jakim dysponuje w miejscu swojego zamieszkania, badZ siedziby, numeru telefonu
dotyczacego adresu nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady, jezeli jest on inny, niz adres
zamieszkania/siedziby, okreslony we wczesniejszej czesci deklaracji.

W ocenie organu nadzoru, zlozenie w deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym przez wtasciciela nieruchomosci informacji o numerze telefonu kontaktowego moze by¢ jedynie
fakultatywne. Obecny zapis wskazuje na obligatoryjnos¢ i dlatego narusza prawo, a przede wszystkim ustawe
o0 ochronie danych osobowych. Taki zapis w uchwale jest, zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalny albowiem
posiadanie tej informacji nie jest niezb¢dne organom gminy do realizacji ich ustawowych kompetencji, zatem
zadanie jej udzielenia razaco narusza prawo.

W pkt | wzoru deklaracji Zgromadzenie okreslito obowiazek ztozenia o$wiadczenia o tresci: ,,O$wiadczam,
ze jestem §wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.”
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W ocenie organu nadzoru natozenie na skladajgcego deklaracje obowigzku potwierdzania danych w nigj
zawartych pod grozba odpowiedzialno$ci karnej moze mie¢ miejsce wtedy, gdy przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;j.

Przepisy obowigzujacych ustaw, w tym zacytowany przepis art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, nie przewiduja takiej mozliwosci. Wobec tego ustalenie w uchwale obowigzku potwierdzenia przez
sktadajacego deklaracj¢ ztozonych danych przez os$wiadczenie o $wiadomos$ci odpowiedzialnosci karnej
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego do ksztattowania zawarto$ci uchwaty ustalajacej wzor
deklaracji 0 wysokosci optaty

Ponadto w pkt |wzoru deklaracji Zgromadzenie okreslito obowigzek zlozenia o$wiadczenia o tresci:
»Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity
— Dz. U. 22002 r., Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.) wyrazam zgode¢ na przetwarzanie przez Zwiazek Gmin
Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” z siedziba w Ostrodzie danych dotyczacych mojej osoby
W celu przeprowadzenia postgpowania administracyjnego /dotyczy osob fizycznych/.

Zgodnie z przepisem art. 7 pkt 5 ustawy 0 ochronie danych osobowych przez zgodg¢ osoby, ktorej dane
dotycza rozumie si¢ o$wiadczenie woli, ktorego trescig jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych tego,
kto sktada o$wiadczenie; zgoda nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana z o§wiadczenia woli o innej tresci;
zgoda moze by¢ odwotana w kazdym czasie.

Z definicji tej nie wynikaja szczegétowe zasady formutowania klauzuli zgody, jednakze podkresli¢ nalezy, ze,
zgodnie zta definicja, zasadnicze znaczenie ma czynnik woli osoby wyrazajacej zgodg. Dlatego tez
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody musi by¢ zgodne z zamiarem 0soby i nie moze ona czué¢ si¢ zmuszona do
ztozenia o§wiadczenia o Wyrazeniu zgody.

W przedmiotowej sprawie nie ulega watpliwosci, iz istnieje podstawa prawna do zadania przez Zwiazek
Gmin od wiascicieli nieruchomosci danych niezbednych do zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wobec tego mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych
nie jest uzalezniona od zgody osoby sktadajacej deklaracje, tylko od oceny niezbednosci tych danych w celu
naliczenia i poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dlatego tez mozliwo$¢ przetwarzania
niezbednych danych osobowych o0sob sktadajacych deklaracje nalezy oceniac stosujac przestanki przetwarzania
danych osobowych okreslonych wart. 23 ust. 1 pkt 2-5 ustawy 0 ochronie danych osobowych. Chociaz
wszystkie przestanki zawarte w art. 23 ust. 1 ostatnio powotanej ustawy sa rownoprawne, to nie jest obojetne,
na podstawie ktorej przestanki jest prowadzone przetwarzanie danych osobowych, bowiem ma to wplyw na
sfere praw i obowiazkow osoby udostepniajacej te dane, jak i administratora tych danych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze natozony w pkt | wzoru deklaracji obowiagzek wyrazenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych jest nie tylko zbedny, ale wrecz nieuprawniony, bowiem
w przypadku przetwarzania danych osobowych na podstawie zgody, 0 wyrazeniu takiej zgody lub odmowie jej
wyrazenia decyduje osoba, ktorej dane sa przetwarzane, a nie podmiot zadajacy tych danych. Obligatoryjnosé¢
ztozenia o$wiadczenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych ogranicza prawa tej osoby m.in. do
odmowy wyrazenia zgody, atakze uzaleznia mozliwo$¢ zlozenia deklaracji od wyrazenia tej zgody, co
w sytuacji braku zgody uniemozliwia tej osobie wypehienie obowigzku ztozenia deklaracji.

Podsumowujac, w $wietle utrwalonego orzecznictwa sagdowo-administracyjnego uchwaty organéw samorzadu
terytorialnego musza by¢ podejmowane wyltgcznie na podstawie i w granicach prawa. Upowaznienia oraz
materia regulacji nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu, ani podlega¢ wyktadni rozszerzajacej i celowosciowe;.
Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie
normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu wykonawczego.
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Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, z powodu jego
niezgodnos$ci z prawem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda

wiz

Jan Mascianica
Wicewojewoda

* Postanowienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
- PN.4131.62.1.2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.
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