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UCHWALA NR 0102-196/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 21 marca 2016 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr X11/99/2016 Rady Gminy Ploskinia z dnia 26 lutego
2016 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentow i wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i

3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 31 § 4 uchwaly Nr XI1/99/2016 Rady Gminy Ploskinia z dnia 26 lutego

2016 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Ploskinia w dniu 26 lutego 2016 r. podjeta uchwate Nr X11/99/2016 w sprawie poboru podatku od
nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso.W
dniu 04 marca 2016 r. przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem zdnia 15 marca 2016r.
zawiadomiono Gming Ploskinia, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 21 marca 2016r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Ploskinia
nie wzial udziatlu w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat 1izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezono dla kolegium izby.
Z art. 11 ust. 1 pkt 5 tej ustawy wynika, ze wtasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Kolegium Izby
badajac na posiedzeniu w dniu 21 marca 2016 r. przedmiotowg uchwatle stwierdzito, co nast¢puje: Rada Gminy
Ploskinia podj¢ta w dniu 26 lutego 2016 r. uchwale Nr XII/99/2016 w sprawie poboru podatku od
nieruchomosci, rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz okreSlenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso,
powotujac w podstawie prawnej art. 6 ust. 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z2014r. poz. 849 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z2013 r. poz. 465 ze zm.) w zwigzku z art. 9, art. 28 § 4 i
art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze
zm.). W oparciu o powotane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy delegacyjne, Rada Gminy
Ploskinia wprowadzita pobor podatku od nieruchomosci, rolnego ilesnego oraz optaty od posiadania psow
w drodze inkasa, okreslita inkasentow i ustalita wynagrodzenie za inkaso. Poza wymienionymi powyzej
regulacjami, Rada Gminy Ploskinia wprowadzita zapisy nie mieszczace si¢, w ocenie Kolegium Izby,
w zakresie delegacji ustawowej wskazanej w podstawie prawnej badanej uchwaty. W § 3 ust. 1 przedmiotowej
uchwaty Rada Gminy Ploskinia zapisata, iz ,,Inkasenci, o ktérych mowa w § 2 sg uprawnieni i zobowigzani do
pobierania podatkow ioplat wraz z odsetkami i optatami prolongacyjnymi” a w ust. 2, iz ,,Pobrane kwoty
inkasent zobowigzany jest wplaci¢ wciggu 2 dni roboczych do kasy Urzedu Gminy w Ploskini lub
odprowadzi¢ na rachunek bankowy Urzgdu Gminy”. W § 4 ust. 1 badanej uchwaly postanowiono, ze
»Inkasenci, o ktérych mowa w § 2 dokonujg czynno$ci inkasenta osobisci”, natomiast w ust. 2 zapisano, ze
,Umocowanie inkasenta wygasa z chwilg zaprzestania sprawowania funkcji soltysa”.Podejmujac przytoczone
powyzej zapisy zawarte w § 3ust. 1 1 21 § 4 ust. 1 i 2 uchwaty Nr XI1/99/2016 z dnia 26 lutego 2016 r., Rada
Gminy Ploskinia wykroczyta poza zakres swoich kompetencji przystugujacych jej na podstawie powotanych
w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, oraz art. 6 ust. 12 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.
Przepisy te upowazniajg bowiem Rade Gminy wytacznie do zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci od osob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosSci
wynagrodzenia za inkaso. Nie uprawniajg natomiast do stanowienia uregulowan w zakresie natozenia na
inkasentéw obowigzku dokonywania czynnosci inkasa osobiscie oraz obowiazku pobierania podatkéw i oplat
wraz z odsetkami ioptatami prolongacyjnymi, czy tez stanowienia o sposobie iterminie odprowadzania
pobranych przez inkasentow kwot. Powolane powyzej przepisy nie dajg rowniez Radzie Gminy prawa do
stanowienia, iz umocowanie inkasenta wygasa z chwilg zaprzestania sprawowania przez niego funkcji sottysa.
Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sagdéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci)
zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego — przez wadliwg
ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwagg, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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