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UCHWALA NR 0102-87/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 stycznia 2016 r.

w sprawie badania zgodnoS$ci z prawem uchwaly Nr X1/84/2015 Rady Gminy Ploskinia z dnia 29 grudnia
2015 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie okres§lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok
2016.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr X1/84/2015 Rady Gminy Ploskinia z dnia 29 grudnia 2015 .
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2016.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Ptoskinia na sesji w dniu 29 grudnia 2015 r. podj¢ta uchwate Nr X1/84/2015 zmieniajgca uchwale
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2016 r. W dniu 07 stycznia 2016 .
przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 18 stycznia 2016 r. zawiadomiono Gming
Ploskinia, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie w dniu 22 stycznia 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Ploskinia nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, badajac w dniach
22126 stycznia 2016 r. przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), rada gminy
okresla w drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w przypadku nieuchwalenia stawek podatkéw lub optat lokalnych, stosuje sie
stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Rada Gminy Ploskinia w § 1 badanej uchwaty
zapisata, iz w uchwale Nr X/75/2015 Rady Gminy Ploskinia z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na rok 2016 w § 1 pkt 1 dodaje si¢ lit. ,,d” w brzmieniu
»hiezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawi z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
orewitalizacji (Dz.U. 2015poz. 1777) ipolozonych na terenach, dla ktorych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, uslugowa albo
zabudowg o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia
w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy
zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 3 zt od 1 m2 powierzchni”. W § 2 badanej uchwaty zawarto zapis,
iz uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje
od dnia 01 stycznia 2016 roku.Zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przypadku
nieuchwalenia stawek podatkow lub oplat lokalnych stosuje si¢ stawki obowiazujace w roku poprzedzajacym
rok podatkowy. Jednakze podjecie przez organ stanowigcy uchwaly w sprawie podatku od nieruchomos$ci musi
by¢ rownoznaczne z prawidtowa publikacja takiej uchwaty. W razie niespetnienia tego wymogu, obowigzywac
beda stawki z roku poprzedzajacego rok podatkowy. Poglad taki znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych, zgodnie z ktorym podjecie uchwaty w sprawie okreslenia stawek podatku obejmuje
zarbwno sam fakt jej glosowania przez rade, jak ijej nalezyta publikacje. Dopiero spetnienie obu tych
warunkow stanowi, ze dany akt normatywny wszedt do porzadku i obrotu prawnego, za$ naruszenie zasad
prawidtowej legislacji i zakazu niedziatania prawa wstecz stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia
13 czerwca 2014 r. I FSK 1677/12, wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2013 r. III SA/Wa 3310/12).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (j.t. Dz. U. 22015 1. poz. 1484 ze zm.) akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dituzszy. Natomiast art. Sust. 11 2 tej ustawy
stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze akt prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata (ma ona
charakter generalny i abstrakcyjny) wchodzi w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego lub w terminie dluzszym, jezeli termin dluzszy bylby
okreslony wtej uchwale. Rada Gminy Ploskinia w badanej uchwale wprowadzita stawke podatku od
nieruchomosci dla nowej kategorii podatkowej, ktora nie byta uwzgledniona w zmienianej uchwale itym
samym natozyla na podatnikéw nowe obcigzenia podatkowe. Z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze podatek od nieruchomos$ci ma charakter roczny, tak wigc uchwata w sprawie wysokosci
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stawek podatku od nieruchomosci nie moze wejs¢ w zycie w trakcie roku podatkowego. Badana uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 30 grudnia
2015 r. pod poz. 5261, wigc weszlaby w zycie w dniu 14 stycznia 2016 r., czyli w trakcie roku podatkowego,
co jest sprzeczne z zasadami prawidtowe;j legislacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nie znajduje tu zastosowania
przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, gdyz
nie wystapity szczegdlne okolicznoséci uzasadniajgce krotszy termin wejScia w zycie uchwaly niz termin
czternastu dni od dnia jej ogloszenia, a Rada Gminy Ploskinia miata mozliwos¢ podjecia przedmiotowej
uchwaly w sposob zgodny z prawem.Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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