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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.245.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 lipca 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91ust 1ustawy zdnia 8marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2018r., poz. 994 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LIII(388)2018 Rady Miejskiej
w Barczewie zdnia 29 maja 2018 r. wsprawie zmian w Statucie Zaktadu Budynkow Komunalnych
w Barczewie w czesci dotyczacej § 1 pkt 3 -5, pkt 7-11, pkt 17, pkt 19.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2018 r. Rada Miejska w Barczewie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, podjeta uchwatg Nr LIII(388)2018 w sprawie zmian w Statucie
Zaktadu Budynkow Komunalnych w Barczewie. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru, w celu oceny
jej zgodnosci z przepisami prawnymi, w dniu 4 czerwca 2018 r.

Rada Miejska moca postanowien § 1 ww. uchwaly, dokonata zmian w statucie Zaktadu Budynkow
Komunalnych w Barczewie, stanowigcym zatacznik do uchwaty nr XVIII/129/03 Rady Gminy Barczewo
z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie nadania Statutu Zaktadu Budynkow Komunalnych w Barczewie.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego, narusza prawo.

Rada Miejska poprzez zmiang § 9 statutu rozszerzyta zakres mozliwej do prowadzenia przez ten Zaktad
dziatalnosci o zarzadzanie i administrowanie nieruchomosciami wspolnot mieszkaniowych (pkt 3, 4, 7, 8 17).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz Zaktad Budynkéw Komunalnych w Barczewie prowadzi dzialalno$¢
w formie zaktadu budzetowego, nieposiadajacego osobowosci prawnej (§1, § 3 Statutu).

Zaktady budzetowe funkcjonujg miedzy innymi w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. Uz 2017 r., poz. 2077 ze zm.). Zakres mozliwej do prowadzenia przez te
podmioty dziatalnosci odno$nie gospodarki mieszkaniowej zostal zakreslony w art. 14 pkt 1 tej ustawy,
zgodnie z ktoérymi przez samorzadowe zaktady budzetowe mogg by¢é wykonywane wytgcznie zadania whasne
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami
uzytkowymi (obejmujagce w omawianym przypadku substancje mieszkaniowa stanowiaca wylaczng wiasno$¢
Gminy). Podobnie sprawe ta reguluje art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U z 2017 r., poz. 827) stanowiacy, iz dziatalno§¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci
publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie zakladu budzetowego. Do dziatalnosSci zwigzanej
z administrowaniem budynkami mieszkalnymi, stanowigcymi wspotwlasnos¢ gmin oraz osoéb prywatnych maja
réwniez zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U z 2018 r., poz. 716),
a Scislej jej rozdziatu 4 regulujacego zarzad nieruchomos$cia wspolna.

Z mocy przepisow art. 18 ust. 1 tejze ustawy wiasciciele lokali moga w umowie 0 ustanowieniu odrebnej
wlasnosci lokali albo umowie zawartej pdzniej w formie aktu notarialnego okresli¢c sposob zarzadu
nieruchomoscig wspdlng, a w szczegolnosci moga powierzy¢ zarzad osobie fizycznej lub prawnej. Przepis ten
nie przewiduje zadnych wyjatkow (w tym mozliwosci powierzenia takiego zarzadu zaktadom budzetowym).
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Z przytoczonych wyzej uregulowan wynika, ze zarzadzanie wspdlnotami mieszkaniowymi, w ktorych
gmina posiada na wlasno$¢ czes¢ lokali, w zadnym wypadku nie moze by¢ sprawowana przez zaklady
budzetowe, inie ma tutaj znaczenia, jak wielki jest udzial wlasnosci gminnej w catosci. Jedynie budynki
w 100% stanowigce wlasno$¢ gminy moga by¢ zarzadzane przez zaktady budzetowe.

Stanowisko takie potwierdzone zostalo m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z 14 stycznia 2014 r. sygn. akt:, IV SA/GI 176/13, w uzasadnieniu, ktorego Sad wskazal: zZe
,Ustawodawca jednoznacznie przesadzit, ze zaktad budzetowy moze wykonywac tylko zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Wynika to z art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorym dziatalnos¢
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢é prowadzona w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnosé¢
gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach
okreslonych w odrebnej ustawie.

Tymczasem, zgodnie zart. 1ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna polega nha
wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej, a przymiot uzytecznosci publicznej maja te zadania wlasne, ktorych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokojenie zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Zadania wlasne gminy okreslone zostaly wart. 7 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym. Dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty komunalne w zakresie zarzadzania nieruchomo$ciami
wspolnot mieszkaniowych nie miesci si¢ w katalogu zadan wilasnych gminy. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej wylacznie w przypadkach okre§lonych
W odrebnej ustawie. Na podstawie art. 9 ustawy 0 gospodarce komunalnej, jednostka samorzadu terytorialnego
moze przystepowac do spotek prawa handlowego i tworzy¢ takie spotki, jednakze utworzenie spotki dziatajacej
poza sferg uzytecznosci publicznej jest mozliwe tylko w sytuacjach okreslonych w art. 10 ustawy. Przepis ten
stanowi, ze poza sferg uzytecznos$ci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowaé
do nich, wylacznie wtedy, gdy tacznie zostang spetnione nastepujace warunki:

a) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzagdowej na rynku lokalnym oraz

b) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych zobowiazujacych przepisow prawnych
nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego
lub trwatego ograniczenia bezrobocia.”

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Wedtug art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organow.

Powyzsze oznacza niewatpliwie, ze kazde dzialanie organow samorzadowych musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie, przy czym w zakresie normatywnym, wigzgcym si¢ z przyznawaniem okreslonych
uprawnien lub nakladaniem obowigzkéw upowaznienie do podjecia wihasciwego aktu musi by¢
skonkretyzowane w przepisach materialnoprawnych.

Wobec powyzszego, uzna¢ nalezy, ze zadanie polegajace na $wiadczeniu uslug w zakresie zarzadzania
wspolnotami mieszkaniowymi nie moze by¢ wykonywane przez zaktad budzetowy.

W ocenie organu nadzoru, takze postanowienia § 1 pkt5, 9, 10-11 oraz pkt 19 naruszajg prawo -
art. 14 ustawy o finansach publicznych. Jak wskazano wyzej, przedmiot dziatalno$ci samorzadowych zaktadow
budzetowych zostal poddany reglamentacji dwoch aktéw prawnych — ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o gospodarce komunalnej. W art. 7 ustawy o0 gospodarce komunalnej wskazano, iz samorzadowe
zaktady budzetowe nie moga prowadzi¢ dzialalnosci innej niz dziatalno$¢ uzytecznosci publicznej, co oznacza
brak mozliwos$ci dodatkowego $wiadczenia ustug komercyjnych.
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Warunkiem sine qua non prowadzenia dziatalnosci przez samorzgdowy zaktad budzetowy jest to, iz
miesci si¢ ona w ramach dziatalno$ci uzyteczno$ci publicznej. Powyzszg dzialalno$¢ ustawodawca ograniczyt
do wykonywania $cisle okreslonych zadan, ktore zostaty wymienione, w formie katalogu zamknigtego, w art.
14 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszym przepisem, samorzgdowe zaktady budzetowe
mogg realizowaé zadania wlasne gminy w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drdg, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania ioczyszczania S$ciekow komunalnych,
utrzymania czysto$ci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowe;j i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb
niepetnosprawnych,

8) utrzymywania roznych gatunkéw egzotycznych ikrajowych zwierzat, wtym w szczegdlnosci
prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego
wystepowania,

9) cmentarzy.

W $wietle powyzszego samorzadowy zaklad budzetowy moze $wiadczy¢ wylacznie takie ustugi, ktore
spetniajg tacznie dwa kryteria - sa ustugami uzytecznosci publicznej oraz mieszczg si¢ w katalogu zadan
wymienionych w art. 14 ustawy o finansach publicznych.

Zakwestionowane postanowienia § 1pkt5, 9, 10-11 oraz pkt19 badanej uchwaly nie spetniaja
powyzszych wymogdw. Nie tylko wymienione w ww. przepisie rodzaje dziatalno$ci trudno zakwalifikowa¢ do
ktorejkolwiek ze sfer wymienionych w art. 14 ustawy o finansach publicznych, to dodatkowo nie mozna
stwierdzi¢, czy sa to ustugi uzyteczno$ci publicznej. Zawarte w statucie sformutowania sg bardzo ogolne
i moga by¢ realizowane takze przy wykonywaniu innych zadan, nie tylko tych okreslonych w katalogu
zawartym w powolnym art. 14 ustawy.

W zwigzku ztym kwestionowane postanowienia, z uwagi na ich nieprecyzyjno$¢ i ogdlnikowosc,
nie moga zosta¢ uznane za zgodne z przywolanymi na wstepie przepisami. Ich aktualne brzmienie, otwiera
bowiem droge dla wykonywania przez samorzadowy zaktad budzetowy ustug, do ktorych $wiadczenia nie jest
on uprawniony w $wietle obowiazujacych regulacji prawnych.

W zwigzku z powyzszym, orzeczono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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