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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.313.2018
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.,
poz. 994 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 6, § 24, § 251 § 26 zalacznika nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej
w Elblaggu Nr XXXV/735/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania Stypendium
Kulturalnego Miasta Elblaga

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 10 lipca br., powotujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 b ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2017 r., poz. 862 z p6zn.zm.), Rada Miejska
w Elblagu, przyjeta w formie zatacznika nr 1 do uchwaty, Regulamin Przyznawania Stypendium Kulturalnego
Miasta Elblaga.

W tresci zakwestionowanych przepiséw § 6 oraz § 24 - § 26, Rada postanowita, ze :

e stypendium nie obejmuje sfinansowania kosztéw podrézy, przejazdu, ponoszenia opftat
administracyjnych i innych zwigzanych z organizowaniem wydarzenia kulturalnego,

e Stypendysta zobowigzany jest do zlozenia sprawozdania dokumentujacego realizacje zadania
w terminie 30 dni od daty jego zakonczenia,

e szczegOlowy wzor sprawozdania okresla Prezydent Miasta Elblaga w drodze odrgbnego zarzadzenia,

e wraz ze sprawozdaniem, Stypendysta przedstawia Ww szczegolnosci kserokopie dokumentéw
poswiadczonych za zgodno$¢ zoryginatem, potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach
przyznanej kwoty stypendium tj. umowy cywilno — prawne, faktury, rachunki wystawione imiennie na
Stypendyst¢ oraz inne dokumenty potwierdzajace wlasciwe wykorzystanie stypendium,

e Stypendysta, ktory nie ztozyl sprawozdania lub wydatkowal stypendium na inne cele niz deklarowane
we wniosku i umowie stypendialnej zostanie, wezwany do zwrotu stypendium wraz z ustawowymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Powotane przepisy Regulaminu, w ocenie organu nadzoru w sposob istotny naruszajg prawo. Rada Miejska
w Elblaggu, nie miala podstawy prawnej, upowazniajacej do podjecia zakwestionowanych regulacji, co
pozostaje sprzeczne z trescig art. 7 Konstytucji RP, stanowigcym, iz organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa.

Podstawe prawna do uchwalenia regulaminu przyznawania stypendium w zwigzku z twdrczos$cig artystyczng
lub dziatalno$cia, majaca na celu upowszechnianie kultury oraz opieke nad zabytkami, stanowi przepis art. 7 b
ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Powotany przepis stanowi, iz minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego,
w drodze rozporzadzenia, a organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla
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szczegotowe warunki i tryb przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich wysoko$¢, majac na
uwadze wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami.

Przewidziany w delegacji ustawowej zwrot ,warunki itryb przyznawania stypendiow”, obejmuje
kompetencje Rady Miejskiej do stanowienia o takich warunkach, od ktérych spetienia, uzaleznione jest
wyptacenie stypendium.

Zakwestionowane regulacje, okreslajace wydatki, ktorych Stypendysta nie moze pokrywaé z kwoty
przyznanego stypendium, nakladajgce na Stypendyste obowigzki sprawozdawczo — dokumentacyjne, jak
rowniez konsekwencje niezlozenia sprawozdania lub niezgodnego z umowa wydatkowania przyznanych kwot
stypendium, wykraczaja poza kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Zagadnienia takie — o ile nie podlegaja regulacjom ustaw szczeg6élnych, naleza do materii tzw. swobody
uméw, wyrazonej wart. 353" ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z2018r.,
poz. 1025 z p6zn.zm.).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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