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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.333.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 wrzes$nia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 r., poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 2 i ust. 3uchwaty Nr XLIV/303/2018 Rady
Gminy Ploskinia z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na
terenie Gminy Ploskinia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ploskinia, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 12 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.), podjeta uchwale, o ktdrej mowa na wstepie.

Przepisy uchwaly, o ktorych mowa w sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego, w 0cenie organu nadzoru,
podjete zostaty z razacym naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane tylko na podstawie
upowaznienia ustawowego itylko w granicach tego upowaznienia. W zwigzku z tym uchwata rady gminy
moze by¢ podjeta na podstawie wyraznego, precyzyjnego upowaznienia ustawowego i tylko w granicach tego
upowaznienia, a przepis ustanawiajacy takie upowaznienie podlega Scisltej wyktadni jezykowej. Przepis ten
nie moze prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu upowaznienia w drodze wyktadni celowo$ciowe;j.

W § 3 ust. 2i ust. 3 uchwaly, Rada Gminy odpowiednio postanowita, iz:

- osoby prowadzace ,,ogrodki piwne”, o ktorych mowa w ust. 1 winne posiada¢ tytul prawny do terenu, na
ktérym ma by¢ zlokalizowany ten ogrodek;

- lokalizacja ,,ogrodka piwnego” nie moze stanowi¢ przeszkody dla ruchu pieszych, zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz zaktocaé ciszy
i spokoju mieszkancoéw sasiednich poses;ji.

Art.12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, upowaznia rade
gminy do ustalenia, w drodze uchwaty, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

Pod pojeciem zasad usytuowania punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w rozumieniu
art. 12 ust. 213 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, a w szczeg6lnosci ich usytuowanie wzgledem
miejsc chronionych, takich jak np.: szkoty, inne placéwki oswiatowo -wychowawcze i opiekuncze, miejsca
kultu religijnego itp.

W powyzszym upowaznieniu, nie miesci si¢ uzaleznienie usytuowania takich miejsc  od posiadania
tytutu prawnego do terenu, na ktorym zlokalizowany ma by¢ ,,ogrodek piwny”, jak rowniez konkretyzowanie
warunkow, jakie miejsce sprzedazy i podawania napojow ma spetnia¢. Organ gminy nie moze zatem okreslic
takich wymogoéw, gdyz wykraczajg one poza pojecie ,,usytuowania”.
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Poglad taki zostal rowniez wyrazony w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
wwyroku zdnia 17 marca 2009r., sygn. akt: Il SA/Ol 26/09 oraz wyroku WSA w Lodzi zdnia
28 marca 2014 r., sygn. akt I1I SA/L.d 1122/13.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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