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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.336.18
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.,
poz. 994 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLIV/301/2018 Rady Gminy Ploskinia z dnia
23 sierpnia 2018 r. wsprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Ploskinia, w czesci dotyczacej:

- § 5 ust.1 w zakresie sformutowania: ,, oraz nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu i nie zamieszkuja
W charakterze czlonka rodziny z osoba, ktora posiada tytul prawny do innego lokalu, ust. 6,

-§ 7ust. 2 pkt 2 w zakresie sformutowania:...”dotyczy to szczegdlnie o0sob, ktorym sad nakazat
prawomocnym wyrokiem oproznienie pomieszczenia (obowigzek ten spoczywa na Gminie, ktora jest
wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu”,

- § 8 ust. 1 wzakresie sformutowania :...”oraz po spetnieniu warunkow ustalonych przez wynajmujacego
W odrgbnej umowie sporzadzonej w formie pisemnej” oraz w USt. 2 w zakresie sformutowania : ...”
aw szczegolnosci”...

Uzasadnienie

Rada Gminy Ploskinia, na sesji w dniu 23 sierpnia 2018 r., powotujac si¢ na art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku 2z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3ustawy 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, podjeta uchwale, o ktorej mowa na wstepie.
Przedmiotem uchwaty jest okreslenie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Ploskinia.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0O
zmianie Kodeksu cywilnego, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Powyzsze zasady powinny okresla¢, jak wynika z ust. 3 powotanego przepisu,
W szczegolnosci: 1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub
w podnajem lokalu na czas nieoznaczony ilokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru o0sob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego; 4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu
a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach; 5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spotecznej; 6) zasady postgpowania w stosunku do osdb, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce
lub wlokalu, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy; 7) kryteria oddawania w najem lokali
0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.

W ocenie organu nadzoru, przepisy uchwaty, wskazane w sentencji rozstrzygniecia, nalezy uznac za
sprzeczne z prawem lub wykraczajace poza upowaznienie ustawowe.
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W § 5ust. 1 uchwaty Rada Gminy okreslita kryteria, stanowigce podstawe do wpisu na liste przydziatu
lokali mieszkalnych, uzalezniajac to od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagcego oddanie
w najem lokal mieszkalny oraz braku tytutu prawnego do innego lokalu i niezamieszkiwanie w charakterze
cztonka rodziny z osoba, ktéra posiada tytut prawny do innego lokalu.

Regulacja zawarta w ust. 1, odnoszaca si¢ do ,, nieposiadania tytutu prawnego do innego lokalu”, wyklucza
osoby, posiadajace tytut prawny do innego lokalu od ubiegania si¢ o lokal z zasobéw Gminy. Stosownie do
art. 23 ust. 2 ww. ustawy, uzaleznienie dopuszczalnosci zawarcia umowy najmu od braku po stronie przysztego
najemcy tytutu prawnego do lokalu, dotyczy tylko najmu lokalu socjalnego. Zatem a contrario, w pozostatych
przypadkach okoliczno$¢ posiadania tytulu prawnego do lokalu nie moze pozbawia¢ mozliwosci ubiegania
si¢ o najem lokalu z zasobu gminy. Sam fakt posiadania przez dang osobg tytulu prawnego do innego lokalu,
nie przesadza o tym, ze jej potrzeby mieszkaniowe zostaty w ten sposob dostatecznie zaspokojone.

W s$wietle stanowiska judykatury, ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego, nie daje radzie gminy mozliwosci zawezania czy tez ograniczania kregu osob
uprawnionych do ubiegania si¢ o lokal mieszkalny z gminnego zasobu mieszkaniowego (wyrok NSA z dnia
2 kwietnia 2014 r., sygn. 1 OSK 2790/ 13).

Nalezy rowniez wskazaé¢, izw ramach regulacji ww. art. 23 ust. 2 ustawy, posiadanie tytutu prawnego
do innego lokalu, wyklucza zawarcie z najemca umowy najmu jedynie lokalu socjalnego, niezaleznie
od spehienia przez niego pozostatych kryteriow najmu (NSA zdnia 16 wrze$nia 2016, r., sygn. akt:
| OSK 1089/16).

Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ do kwestionowanego ust. 6 § 5uchwaly, zgodnie zktorym ,,0soby
ubiegajace si¢ o przydzial mieszkania z Gminy nie moga posiada¢ na warunkach prawa wiasnosci tytutu
prawnego do innej nieruchomos$ci (mieszkania). W przypadku malzonkéw prawo wiasnosci do innej
nieruchomosci (mieszkania) nie moze przystugiwac¢ zadnemu z nich”.

W § 7 ust. 2 uchwaty, Rada okreslita kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego, w pkt. 2 wskazujac, iz dotyczy to szczegdlnie osob, ktorym sad nakazat
prawomocnym wyrokiem oprdznienie pomieszczenia (obowiazek ten spoczywa na Gminie, ktora jest wlasciwa
ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oproznieniu).

Majac na uwadze tres¢ ww. postanowienia, z ktéorego wynika uprawnienie do przydzialu mieszkania
socjalnego osobom wobec, ktorych sad orzekt o uprawnieniu do mieszkania socjalnego, nalezy wskazac,
iz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt: | OSK 732/10 stwierdzit,
iz: ,,Art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa
wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztattowania przestanek
zawierania uméw najmu takich lokali na zasadach ogdlnych, a nie na podstawie art. 14. Ten ostatni przepis ma
bowiem w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 charakter przepisu szczegdlnego wytaczajacego stosowanie art. 21
ust. 3 pkt 3 do przypadkéw przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku
sadu. To sad w prawomocnym orzeczeniu eksmisyjnym oznacza krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania
lokalu socjalnego na tej podstawie. Gmina nie moze zatem ustala¢ w tym zakresie pierwszenstwa, przyznajac
okreSlonym podmiotom uprawnienia do realizacji wyroku eksmisyjnego z wyprzedzeniem innych o0sob,
znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji prawnej, zatem § 7 ust. 2 pkt 2 uchwaty, w czgéci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego w $wietle stanowiska judykatury, wykracza poza upowaznienie ustawowe,
okreslone w art. 21 ust. 3 pkt. 3 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, przepisy tej ustawy nie daja bowiem
podstaw do ustalenia pierwszenstwa w wynajeciu lokalu socjalnego osobom, ktére nabyly prawo do takiego
lokalu na podstawie orzeczenia sadowego.

W § 8ust.1ust. 1 Rada Gminy postanawiajgc, iz zamiana lokalu moze by¢ dokonana za zgoda
wynajmujacego oraz po spelnieniu warunkéw ustalonych przez wynajmujacego w odrgbnej umowie
sporzadzonej w formie pisemnej oraz w ust. 2, okreslajac warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu
a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach poprzez uzycie sformulowania ,,w szczegdlno$ci”
we wstepnej cze$ci postanowienia, bez ustawowego upowaznienia przekazala swoje kompetencje innemu
podmiotowi. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy do rady gminy nalezy okreslenie, w ramach
zasad wynajmowania lokali (...), warunkow dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach.
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Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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