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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.364.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 z pdézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Elblagu
nr XXXVI1/787/2018 z dnia 13 wrze$nia 2018 r., w sprawie ustalenia Regulaminu targowiska miejskiego
w Elblagu przy ul. Putkownika Stanistawa Dabka, w cze$ci:

* § 3 zalacznika do uchwaty

* § 13 ust. 1 zatacznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: , ktérego sposob uzytkowania
okresla odrebny regulamin zatwierdzony przez dyrektora ZBK”

* § 16 zalacznika do uchwaty
* § 18 ust. 2 zalacznika do uchwaty
* § 19 ust. 1 i ust. 2 zalacznika do uchwaty
* § 24 zalacznika do uchwaty
* § 25 ust. 2 zalgcznika do uchwaty
* § 26 zatacznika do uchwaty
Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 25 wrzesnia br., powotujac jako
podstawe art. 7 ust. 1 pkt 11, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Elblagu,
wyznaczyta lokalizacje targowiska miejskiego na placu targowym w Elblagu, okreslajac - w formie zatacznika
do uchwaty, Regulamin targowiska miejskiego w Elblagu przy ul. Pulkownika Stanistawa Dabka.

W tresci § 3 Regulaminu, Rada postanowita, ze targowisko prowadzone jest i zarzgdzane w imieniu Gminy
Miasto Elblag, przez zaktad budzetowy - Zarzad Budynkéw Komunalnych w Elblagu, przy ul. Ratuszowej 4,
zwany dalej ,,ZBK”.

Akt prawa miejscowego, jakim jest Regulamin targowiska miejskiego, nie jest wlasciwy do rozstrzygania
kwestii - jaki podmiot w imieniu Gminy sprawowat bgdzie zarzad targowiskiem. Okoliczno$¢ ta wynikaé musi
z odrebnych uregulowan, a wskazanie konkretnego zarzadcy w tresci przedmiotowej uchwaty, jako mogace
mie¢ jedynie charakter informacyjny, nie uzasadnia zamieszczania tej kwestii w akcie prawa miejscowego.
Ostatecznie tez, to organ wykonawczy gminy, nie organ stanowiacy, decyduje o powierzeniu funkcji zarzadcy
okreslonemu podmiotowi.

W tresci § 13 ust. 1 Regulaminu, Rada wskazata, ze dopuszczalne jest parkowanie samochod6w, na terenie
parkingu, ktorego sposob uzytkowania okresla odrebny regulamin, zatwierdzony przez dyrektora ZBK.

Niezaleznie od okolicznosci - czy przedmiotowy parking potozony jest na terenie targowiska, czy tez poza
targowiskiem, przepis w zakwestionowanym zakresie, nie moze si¢ osta¢. Akt prawa miejscowego, nie jest
regulacjag wlasciwg do wskazywania, kto zatwierdzi regulamin obowigzujacy na terenie parkingu. Ponadto,
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upowaznienie do tego dyrektora ZBK, przy braku kompetencji do wskazywania i ustanawiania zarzadcy, nie
stanowi normy generalnej i abstrakcyjnej. Ostatecznie tez, regulamin korzystania z parkingu, jako obiektu
uzytecznosci publicznej, winna ustanawia¢ rada gminy, bez mozliwosci delegowania tej kompetencji na inny
podmiot.

W § 16 Regulaminu, Rada wskazata, ze sprzedaz towaréow, co do ktérych zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze sg one objete zakazem sprzedazy lub sg szkodliwe dla zdrowia, albo pochodza z kradziezy lub
innego nielegalnego zrodla nabycia, bedzie wstrzymana przez Straz Miejska, Policje, Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, Powiatowego Lekarza Weterynarii lub Stuzbe Celno-Skarbowa.

W tym zakresie wskazaé nalezy, ze rada gminy, okreslajac regulamin korzystania z targowiska, nie posiada
kompetencji do ksztatltowania uprawnien wymienionych stuzb, inspekcji, czy strazy. Przedmiotowy przepis
Regulaminu, wkracza w materi¢ ustaw szczegdlnych, regulujacych kompetencje Strazy Miejskiej, Policji,
Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Powiatowego Lekarza Weterynarii i Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Uprawnienia zastrzezone dla dyrektora ZBK, w tresci § 18 ust. 2 Regulaminu, upowaznionego uchwata do
zarzadzenia (w razie koniecznej potrzeby, z uwagi na bezpieczenstwo uzytkownikow lub z innych waznych
przyczyn) wczesniejszego zakonczenia sprzedazy, oprdznienia targowiska lub jego czesci oraz do czasowego
ograniczenia prowadzenia handlu na czg$ci lub na catym terenie targowiska, réwniez nie moga wynika¢ z aktu
prawa miejscowego, stanowigcego regulamin korzystania z obiektu, zwlaszcza ze norma w uchwalonym
brzmieniu, nie odnosi si¢ do ,,zarzadcy”, ale do konkretnego podmiotu, ktory aktualnie zarzadza targowiskiem,
lecz zarzadcg tym nie musi pozostac.

Analogiczne uwagi odnie$¢ nalezy do przepisu § 25 ust. 2 Regulaminu, stanowigcego, iz przy
kontrolowaniu przestrzegania postanowien Regulaminu i ich egzekwowaniu, dyrektor ZBK ma prawo do
korzystania z pomocy odpowiednich stuzb policyjno-porzadkowych, w tym Strazy Miejskie;j.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane wyzej przepisy, obejmujace wskazanie zarzadcy obiektu,
okreslenie obowigzkow lub uprawnien zarzadcy, czy tez stuzb, inspekcji i strazy, takze postanowienia
dotyczace postepowania zarzadcy obiektu, spraw biezacego zarzadu obiektem, w sposob istotny naruszaja
prawo, gdyz zawarte w nich regulacje nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego.

Materialng podstaw¢ podjecia badanej uchwaty, - jak wskazata takze Rada, stanowi przepis art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym, rada gminy upowazniona zostatla do stanowienia
aktow prawa miejscowego, w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujacego, na podstawie ogoélnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 powyzszej ustawy, jest mozliwe tylko w ramach przyznanych
gminie kompetencji, zwigzanych z realizacja natozonych na nig zadan. W orzecznictwie sagdowym oraz
doktrynie przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojgcie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej" nalezy rozumie¢ ogdélne wytyczne, czyli reguty zachowania si¢, kierowane
do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 169/12, Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn. akt IV SA/Wr 641/13, takze
Wojewoda Warminsko - Mazurski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 28 pazdziernika 2015r., znak
PN.4131.287.2015).

Kontynuujac, zastrzezenia organu nadzoru, budzg takze przepisy § 19 ust. 1 1 ust. 2 oraz § 26 uchwalonego
Regulaminu, stanowiace, iz:

» za wszelkie transakcje handlowe, zawierane na targowisku odpowiedzialno$¢ ponosza sprzedajacy
i kupujacy, zgodnie z kodeksem cywilnym i innymi obowigzujacymi przepisami prawa

» kazdy sprzedawca, odpowiada za jako$¢ sprzedawanego przez siebie towaru i zobowigzany jest do
przestrzegania w stosunku do kupujacych, przepisow o rgkojmi za wady sprzedawanych towarow oraz
innych wymogdéw prawnych, dotyczacych sprzedazy konsumenckiej

* kto narusza postanowienia Regulaminu, podlega sankcji w postaci wypowiedzenia umowy najmu pawilonu
lub stanowiska oraz dzierzawy gruntu pod pawilonem, niezaleznie od odpowiedzialnosci przewidzianej
w innych przepisach o prowadzeniu nielegalnego handlu, w tym m.in. handlu wyrobami tytoniowymi
i alkoholowymi.
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Powolane regulacje, nie stanowig zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznoS$ci
publicznej, lecz okreslaja skutki czynnosci cywilno-prawnych, zasady odpowiedzialnosci prawnej podmiotow
korzystajacych z targowiska, relacje pomiedzy stronami umowy cywilno-prawnej oraz sankcje cywilno-prawne
nieprzestrzegania postanowien Regulaminu, do ktérych ustanawiania rada gminy nie jest upowazniona.
Rzeczone kwestie, stanowig materi¢ regulowang aktami prawnymi wyzszego rzedu lub materie podlegajaca
regulacji na mocy umowy stron.

Z naruszeniem delegacji ustawowej, podjcte zostato takze postanowienie § 24 Regulaminu, stanowigce, iz
na terenie targowiska, ktoérego przebudowa zostata zrealizowana z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, w ramach okreslonego dziatania i poddziatania, w okresie 5 lat od dnia wyptaty przez Agencj¢
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ptatnosci koncowej, catkowity koszt wynajmu powierzchni
handlowej targowiska przez rolnikéw, w tym koszt rezerwacji powierzchni handlowej, bedzie o co najmniej
25% nizszy od kosztu wynajmu przez inne podmioty.

Organ nadzoru podnosi, iz pomimo, ze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, daje
radzie gminy szerokie upowaznienie co do zakresu regulowanej materii, to nie mozna na tej podstawie
wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres regulacji moze by¢ w pelni dowolny.

Zasady korzystania z targowiska nie moga wykracza¢ poza istote korzystania z niego, w szczego6lnosci nie
mogg zawiera¢ regulacji ustanowionych w przepisach wyzszego rzedu. Z taka zas sytuacja mamy do czynienia
W przedmiotowe]j sprawie. Nalezy bowiem uzna¢, iz nie miesci si¢ w ww. przepisie, delegacja do ustalania
kosztu wynajmu powierzchni handlowej targowiska. Stanowi to bowiem materi¢ prawa cywilnego - w ramach
przewidzianej tam zasady swobody uméw i w zwigzku z tym nie podlega reglamentacji publicznoprawnej.

Umieszczenie takiego rozwigzania narusza zatem ewidentnie postanowienia § 134 i § 135 (w zwiazku
z § 143) zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), poniewaz w uchwale (takze takiej, ktora ma range aktu
prawa miejscowego - § 143) zamieszcza si¢ wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie
upowazniajagcym, natomiast kwestia ustalenia kosztu wynajmu powierzchni handlowej targowiska przez
rolnikéw jest materig nalezaca do zakresu pojeciowego tzw. zasady swobody umow, wyrazonej w art. 353
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025), w zwigzku z czym powinna
by¢ regulowana w umowie zawieranej badz to z organem wykonawczym gminy badz tez z innym podmiotem
uprawnionym do zarzadzania targowiskiem.

Z przyczyn podnoszonych powyzej, w ocenie organu nadzoru, ustanawiajac zakwestionowane przepisy,
Rada Miejska w Elblagu, przekroczyta kompetencje do stanowienia aktow prawa miejscowego, okreslong
w ustawie. Stad tez ustanowione regulacje, w sposob istotny naruszajg przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 i pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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