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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.370.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 z pézn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu Nr XXXV1/790/2018 z dnia
13 wrzesénia 2018 r. w sprawie przyjecia Statutu Miasta Elblag, w czgSci:

e § 27ust 4 zalacznika nr 1do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformulowania ,,po ich
formalnym zatwierdzeniu”

e § 12 ust. 2 zatgcznika nr 5 do Statutu

e § 28 ust. 4 zatgcznika nr 5 do Statutu

e § 47 ust. 2 zalacznika nr 5 do Statutu, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,w liczbie 4 — 6”

e § 55 ust. 2 zalacznika nr 5 do Statutu, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,w liczbie 4 — 6”
Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wptynela do tutejszego organu w dniu 25 wrzesnia br., powotujac sie
na art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 12 pkt 1 w zw. Z art. 92 ust. 1, 2,
3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r., poz. 995 z p6zn.zm.), Rada
Miejska w Elblagu, przyjeta w formie zatgcznika nr 1 do uchwaty, Statut Miasta Elblaga, a takze Regulamin
Rady Miejskiej w Elblagu, stanowigcy zatacznik nr 5 do Statutu Miasta.

W tresci zakwestionowanych na wstepie przepisow, Rada postanowita, ze :

e protokotly zposiedzen Rady oraz protokoty inotatki stuzbowe z posiedzen Komisji Rady, podlegaja
udostepnieniu, po ich formalnym zatwierdzeniu

e radni petnig dyzury zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym przez Przewodniczacego i spotykaja si¢
z mieszkancami Miasta

e liczba mieszkancow mogacych zabra¢ gtos w debacie wynosi 15

e Rada wybiera Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej oraz pozostatych cztonkéw Komisji Rewizyjne;j,
w liczbie 4 — 6, w tym Zastepce Przewodniczacego

e Rada wybiera Przewodniczacego Komisji skarg, wnioskow i petycji oraz pozostatych cztonkow Komisji,
w liczbie 4 — 6, w tym Zastepce Przewodniczacego

Zakwestionowane regulacje, sg sprzeczne lub stanowig modyfikacje przepisow ustawy o Samorzadzie
gminnym, w stopniu uzasadniajagcym ich wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Przepis § 27 ust. 4 zalacznika nr 1 do uchwaly, uzalezniajacy udostgpnienie protokotow i materiatow
z posiedzen Rady i Komisji Rady, w sposéb nieuprawniony ogranicza prawa obywateli do dostepu do
informacji publicznej ijest niezgodny zart.11b wust. 1iust. 2ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktore
ustanawiajg zasad¢ jawnosci dzialania organéw gminy i wskazuja, ze jawno$¢ dzialania organow gminy
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obejmuje w szczego6lnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw. Ograniczenia jawno$ci mogg wynika¢ wylgcznie
Z ustawy.

Zgodnie z judykaturg (m.in. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 8 maja 2014r.,
sygn.: I SAB/Po 19/14, Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu, w wyroku z dnia 3 grudnia 2009r., sygn.:
I1 SA/Op 333/09), statut gminy, w zakresie jakim okresla dostep do dokumentow i korzystania z nich, nie moze
wylaczaé zasady jawnosci dzialania gminy i ogranicza¢ dostgpu do dokumentu jakim jest protokot sesji rady
przed jego przyjeciem. Nagranie posiedzenia sesji rady jest niewatpliwie materialem odzwierciedlajacym
przebieg sesji i dokonanych czynnosci rady, a zatem $§wiadczy o dziatalnosci kolegialnego organu. Na zasadzie
art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nalezy przyja¢, ze materialy i dokumenty tworzone
podczas posiedzenia kolegialnego organu wtadzy publicznej stanowig informacje¢ o sprawach publicznych.

W odniesieniu do zakwestionowanego § 12 ust. 2 Regulaminu Rady Miejskiej w Elblagu, stanowigcego, iz
radni petlnig dyzury zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym przez Przewodniczacego i spotykaja sie
z mieszkancami miasta, wskaza¢ nalezy, ze prawa iobowigzki radnych, okre§la ustawa. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, radny obowigzany jest kierowac si¢ dobrem wspolnoty
samorzadowej gminy, radny utrzymuje stata wi¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczego6lnosci
przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia,
nie jest jednak zwiazany instrukcjami wyborcow.

Zaden zprzepisow prawa, nie obliguyje radnych do pelienia dyzuréow (zwlaszcza zgodnie
z harmonogramem zatwierdzonym przez Przewodniczacego rady) ani do spotkan z mieszkancami. Sg to
niewatpliwie postawy pozadane, jednak akt prawa miejscowego, nie moze naklada¢ na radnego obowigzkoéw
innych niz wynikajace z przepiséw ustawy, ani tez — doprecyzowywac i modyfikowac ustawowo okre§lonego
zakresu obowigzkow radnego.

Zgodnie z art. 28 aa ust. 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, mieszkancy mogg bra¢ udzial w debacie nad
raportem o stanie gminy, a liczba mieszkancow mogacych zabra¢ glos w debacie wynosi 15, chyba ze rada
postanowi 0 zwiekszeniu tej liczby.

Uchwalona przez Rade¢ norma § 28 ust. 4 zatgcznika nr 5 do Statutu, wynika wprost z tresci art. 28 aa
ust. 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, jednakze stanowi modyfikacje ww. przepisu.

Ostatecznie tez, zakwestionowac nalezato regulacje, dotyczace sktadu Komisji Rewizyjnej oraz Komisji
skarg, wnioskow i petycji, w zakresie, w jakim przewiduja, ze w sktad ww. komisji, obok Przewodniczacego,
wchodzi tacznie z Zastgpea Przewodniczacego od 4 do 6 cztonkow.

Odnosne przepisy art. 18 a ust. 2 i art. 18 b ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stanowia, ze w sktad ww.
komisji, wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petigcych funkcje,
0 ktorych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, czyli z wyjatkiem przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady.

Podnies¢ nalezy, ze nie ma ustawowego zakazu przynaleznosci do klubu, radnych petnigcych wskazane
funkcje. W konsekwencji, z uwagi na okoliczno$¢, iz Rada Miejska w Elblagu, liczy 25 radnych, maksymalna
liczba klubéw mogacych wyodrebni¢ si¢ w Radzie, wynosi 8 klubow.

W konsekwencji, w hipotetycznie mozliwej sytuacji, Komisja Rewizyjna i Komisja skarg, wnioskoéw
i petycji, winny liczy¢ po 8 cztonkow.

Zakwestionowane przepisy sg sprzeczne z art. 18 a ust. 2 i art. 18 b ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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