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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.430.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 15 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2018 1., poz. 913 z pdézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr XLI/867/18 Sejmiku Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie okreslenia zasad obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej do Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w czesci dotyczacej :

§ 4. ust. 3,
§5.ust. 1,
§ 5. ust. 2 pkt 3-4,
§ 5. ust. 6 w zakresie zwrotu ,,i informuje o tym fakcie Pelnomocnika Komitetu”,
§ 5. ust. 7 w zakresie zwrotu ,,Pelnomocnika Komitetu”,
§ 7. ust. 1,
§ 7. ust. 6,
§ 8. ust. 1 w zakresie zwrotu ,,Pelnomocnik lub jego zastepca”,
§ 9. ust. 1 w zakresie zwrotu ,,Pelnomocnik Komitetu Iub jego zastgpca”,
§ 10.,
§11.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 pazdziernika 2018 r., Sejmik
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, powolujac si¢ na art. §9a ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913 z pdzn. zm.), okreslit, w formie zatacznika do uchwaty,
zasady obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej do Semiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych
oraz formalne wymogi jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czgsci wskazane] w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, w sposéb razacy narusza obowigzujacy porzadek prawny.

Na wstepie przedmiotowych rozwazan wskaza¢ trzeba, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, organy wladzy publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Tym samym, podstawa uchwalenia aktu normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu -
aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegolne;j.
Konieczne jest takze, by przy realizacji normy kompetencyjnej $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w tym
upowaznieniu. Odstapienie od tych zasad narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.
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W mys$l art. 89a ust. 5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, sejmik wojewodztwa zobligowany jest do
okreslenia w drodze uchwaty: szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia
komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz
formalnych wymogoéw, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisOw ninigjszej

ustawy.

Analizujac postanowienia ww. uchwaty podkresli¢ trzeba, ze z jednej strony z idei obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, o ktorej mowa w art. 89a ustawy o samorzadzie wojewddztwa wynika, ze wnoszenie uchwat
przez wskazang w ustawie grupe mieszkancow wojewddztwa powinno by¢ realne i nieskomplikowane. W tej
sytuacji sejmik wojewodztwa, wykonujac obowigzek zawarty w art. 89a ust. 5 ustawy, powinien dazy¢ do
maksymalnego odformalizowania czynno$ci zwigzanych z podejmowaniem przez mieszkancow wojewodztwa
inicjatyw w tym zakresie. Z drugiej za$§ strony, przytaczana powyzej norma kompetencyjna powinna by¢
interpretowana w sposob $cisty, literalny i zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej jej przepisow
oraz wyprowadzanie w tym zakresie kompetencji w drodze analogii.

Majac powyzsze na wzgledzie wskaza¢ nalezy, iz podjeta przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego uchwata zawiera postanowienia, mogace ogranicza¢ mieszkancow wojewddztwa w korzystaniu
z uprawnien do wystapienia z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg. Dotyczy to m.in. § 4 ust. 3 uchwaty,
w ktorym Sejmik Wojewoddztwa w sposob nieuprawniony przyjat, ze w imieniu i na rzecz Komitetu wystgpuje
Pelnomocnik lub jego zastepca, wskazany w pisemnym o$wiadczeniu 0so6b tworzacych Komitet.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja z art. 89a ust. 4 ustawy o samorzadzie wojewddztwa nie obejmuje
upowaznienia rady gminy do okreslania sposobu reprezentacji komitetow inicjatyw uchwatodawczych, jak
uczynit to Sejmik Wojewodztwa w przywotanym postanowieniu uchwaty. Takie uprawnienie nie miesci si¢
bowiem, w szczeg6lnosci ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ani tez w zasadach tworzenia
komitetow inicjatyw uchwatodawczych. Zdaniem organu nadzoru, Sejmik Wojewodztwa zostal upowazniony
do okreslenia przepisow, ktore umozliwityby realizacj¢ inicjatywy uchwatodawczej od strony technicznej, czyli
wskazywatyby do kogo z inicjatywa si¢ wystepuje, czy i w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast w
przypadku delegacji do okreslania zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, Sejmik
Wojewodztwa jest uprawniony do uchwalenia przepisow, ktore odnosza si¢ do warunkéw zwigzanych
wylacznie z powstaniem komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pdzniejszego dziatania.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, w innych przepisach uchwaty nie powinno by¢
rowniez wskazywania pelnomocnika lub jego zastepcy, jako osoby reprezentujacej komitet (dotyczy: § 5 ust. 1,
ust. 2 pkt 4-3,ust. 617, § 8 ust. 1 oraz § 9 ust. 1.

Zakwestionowania wymaga réwniez § 7 ust. 1 uchwaty, w ktorym postanowiono, ze zbidrka podpiséw pod
Obywatelskim Projektem Uchwaly trwa nie dtuzej niz 90 dni od momentu otrzymania od Przewodniczacego
Sejmiku informacji, o ktorej] mowa w § 5 ust. 6. Wskaza¢ w tym miejscu trzeba, Zze ograniczenie dotyczace
terminu zebrania podpisow pod projektem uchwaly wplywa na mozliwosci korzystania z obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej. Ponadto, w ocenie organu nadzoru, wprowadzenie tego ograniczenia wykracza
poza kompetencje Sejmiku. W mysl art. 89a ust. 3 ww. ustawy, projekt uchwaty zgloszony w ramach
sesji po zlozeniu projektu, jednak nie p6zniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozZenia projektu. Wytaczenie
ww. termin wyznacza ramy czasowe dotyczace procedowania w sprawie inicjatywy uchwatodawczej i obliguje
jedynie sejmik wojewodztwa.

Regulacja art. 89a ww. ustawy nie daje rowniez Sejmikowi Wojewodztwa podstaw do okreslania
nieskutecznosci wycofania poparcia udzielonego Obywatelskiemu Projektowi Uchwaly, tak jak to uczyniono
w § 7 ust. 6 badanej uchwaty.

Bez podstawy prawnej podjety zostal rowniez § 10 uchwaty, ktory stanowi, ze wydatki zwigzane
z wykonaniem inicjatywy uchwatodawczej pokrywa Komitet. Sejmik Wojewddztwa nie moze bowiem okresli¢
w uchwale, podjetej na podstawie art. 89a ust. 5 ww. ustawy, sposobu finansowania realizacji obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej

Na koniec wskaza¢ trzeba, ze wadliwym jest uregulowanie w analizowanej uchwale kwestii dotyczacej
rozwigzania Komitetu, o czym stanowi § 11 uchwaly, przewidujgc, ze Komitet ulega rozwiazaniu po: odmowie
nadania biegu projektowi uchwaty (pkt 1) bezskutecznym uplywie terminu, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 (pkt 2)
zakonczeniu postgpowania uchwatodawczego tzn. podjecia lub niepodjgcia uchwaly przez Sejmik (pkt 3).
Postanowienia te zastaty takze uchwalone bez podstawy prawnej.
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Przypomnie¢ jeszcze trzeba, iz w przypadku delegacji do okreslenia zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, Sejmik jest uprawniony do uchwalenia przepiséw, ktore odnoszg si¢ do warunkow
zwigzanych wylacznie z powstaniem komitetu, a nie dotyczg juz sfery jego pozniejszego dzialania.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i
logicznego. Wymodg jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwo$ci, co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja
przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak by ich
tre§¢ byla oczywista. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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