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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.468.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 z pé6zn. zm.), stwierdzam niewazno§¢ Nr LII1/354/18 Rady Gminy Piecki zdnia
29 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia
komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
formalnych wymogéw jakim musza odpowiada¢ projekty uchwat zgtaszane w drodze inicjatywy obywatelskiej
w czeSci dotyczacej:

- § 2 ust. 3 pkt 2, w zakresie sformutowania: ,,... wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 do uchwaly,
ze wskazaniem Pelnomocnika oraz Zastepcy Pelnomocnika, ktérzy reprezentuja grupe inicjatywng
w pracach nad projektem, wtym na posiedzeniach komisji Rady Gminy oraz sesji Rady Gminy
Piecki”,

- § 2 ust. 5, w zakresie sformutowania: ,,... Pelnomocnikowi”,

- § 3 ust. 2, w zakresie sformutowania: ,,...przez okres 60 dni kalendarzowych, liczac od dnia nastepnego”,
- § 3 ust. 4, w zakresie sformutowania: ,,..., ktorej wzor okresla zalacznik nr 2 do uchwaly,”

- § 3 ust. 6,

-§4,

- § 5 ust. 3, w zakresie sformutowania: ,,.... Pelnomocnika Komitetu”,

- § 5 ust. 4, w zakresie sformutowania: ,,... O terminie posiedzen komisji i Rady Gminy Przewodniczacy
Rady informuje Pelnomocnika Komitetu”,

-§Sust. 5,
- § 5 ust. 6, w zakresie sformutowania: ,,... Pelnomocnika Komitetu”,
oraz
zalacznika nr 1 i 2 do uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Gminy Piecki, powotujgc sie na art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22018 r. poz. 994 z pézn. zm.), okreslita szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych oraz formalne wymogi jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

W mysl art. 41a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, grupa mieszkancoOw gminy, posiadajacych czynne
prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza.

Analizujac, pojecie obywatelska inicjatywa uchwatodawcza wskazaé trzeba, ze jest to instrument udziatu
(partycypacji) w samorzadzie terytorialnym, ktory prowadzi do rozwoju lokalnego spoteczenstwa
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obywatelskiego, jako $wiadomej wspolnoty ludzi zamieszkujacych okreslony teren. Istota omawianej instytucji
jest uprawnienie do rozpoczecia procesu uchwalania prawa lokalnego przez gmine (zob. B. Dolnicki,
Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, jako nowa forma partycypacji obywateli w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ publicznych na poziomie lokalnym — w Partycypacja obywateli i podmiotow obywatelskich
W podejmowaniu rozstrzygnie¢ publicznych na poziomie lokalnym, red. M. Stec, M. Maczynski, Warszawa
2012, s. 114).

Wskaza¢ ponadto trzeba, ze zgodnie zust. 5 art. 41a ww. ustawy, rada gminy zobligowana jest do
okreslenia w drodze uchwaty, ram formalno-prawnych jej wykonywania, czyli szczegdtowych zasad wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia Kkomitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw, jakim musza odpowiada¢ skladane
projekty, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Z idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktorej mowa w art. 41a ustawy 0 samorzadzie gminy
wynika, iz wnoszenie uchwat przez wskazang w ustawie grupe mieszkancow gminy powinno by¢ realne
i nieskomplikowane. Rada gminy, wykonujac obowiazek zawarty w art. 41a ust. 5 ustawy, powinna dazy¢ do
maksymalnego odformalizowania czynno$ci zwigzanych z podejmowaniem przez mieszkancoOw gminy
inicjatyw w tym zakresie. Z drugiej za$ strony, przytaczana powyzej norma kompetencyjna powinna by¢
interpretowana w sposob Scisty, literalny i zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej jej przepiséw
oraz wyprowadzanie w tym zakresie kompetencji w drodze analogii. Konieczne jest zatem, by przy realizacji
normy kompetencyjnej Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w powaznieniu. Odstgpienie od tych zasad
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenia prawa.

W swietle powyzszego, zakwestionowaé trzeba cze$¢ przyjetych przez Rade Gminy Piecki regulacji;
przepisow wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, gdyz zostaly one podjete zrazacym
naruszeniem prawa.

Rada, w sposob nieuprawniony przyjeta, ze W imieniu ina rzecz komitetu wystepuje petnomocnik
komitetu lub jego zastgpca, wskazani przez cztonkéw komitetu w pisemnym o$wiadczeniu.

Delegacja z art. 41a ust. 3 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do
okreslania sposobu reprezentacji komitetow inicjatyw uchwalodawczych, jak uczynita to Rada Gminy Piecki.
Takie uprawnienie nie miesci si¢ bowiem, w szczegdlnosci ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
ani tez w zasadach tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych. Zdaniem organu nadzoru, rada zostala
upowazniona do okreSlenia przepisow, ktore umozliwityby realizacj¢ inicjatywy uchwatodawczej od strony
technicznej, czyli wskazywalyby do kogo z inicjatywq si¢ wystepuje, czy i w jaki sposob jest weryfikowana.
Natomiast w przypadku delegacji do okreslania zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, Rada
jest uprawniona do uchwalenia przepisow, ktore odnosza si¢ do warunkéw zwigzanych wylacznie
z powstaniem komitetu. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wskazanie osoby uprawnionej do reprezentowania
komitetu jest uprawnieniem komitetu nadanym przez ustawodawce, co powoduje, ze Rada nie jest
upowazniona do ustalania w akcie prawa miejscowego, kto ina jakiej podstawie wystgpuje w imieniu ina
rzecz komitetu inicjatyw uchwatodawczych.

Z uwagi na stwierdzenie niewazno$ci postanowien odnoszacych si¢ do reprezentowania komitetow przez
Pelnomocnika (Zastepce Pelnomocnika), nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ wszystkich postanowien
przedmiotowej uchwaty, w ktorych wystepuje to pojecie oraz innych przepisow uchwaty, w ktérych jest
odwotanie do zakwestionowanych przepisow, czyli:

- § 2 ust. 3 pkt 2 uchwaty, ktory stanowi, ze Komitet informuje Przewodniczacego Rady Gminy o wszczgciu
inicjatywy uchwatodawczej, sktadajagc wniosek zawierajacy: o$wiadczenie o utworzeniu Komitetu, wedlug
wzoru okreSlonego w zalaczniku nr 1do uchwaly, ze wskazaniem Pelnomocnika oraz Zastepcy
Pelnomocnika, ktérzy reprezentuja grupe inicjatywna w pracach nad projektem, wtym na
posiedzeniach komisji Rady Gminy oraz sesji Rady Gminy Piecki;

- § 2 ust. 5, w mysl ktorego, jezeli projekt nie spelnia wymogoéw okre$lonych w § 2 ust. 3 Przewodniczacy
Rady Gminy zwraca projekt Pelnomocnikowi ze wskazaniem brakow projektu;
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- § 4 uchwaty, zgodnie z ktérym w terminie 14 dni od dnia zakonczenia zbierania podpiséw pod projektem
uchwatly Petnomocnik Komitetu przedktada Przewodniczagcemu Rady Gminy projekt uchwaty wraz z listami
podpisow 0sOb popierajacych projekt uchwaty w liczbie nie mniejszej niz okreslona w art. 41a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym;

- § 5ust. 3, w ktorym postanowiono, ze w przypadku, gdy liczba podpisdéw popierajacych projekt uchwaty
jest nizsza niz okreslona w § 4 Przewodniczacy Rady Gminy powiadamia Pelnomocnika Komitetu
o0 pozostawieniu projektu uchwaty bez rozpatrzenia;

- § 5 ust. 4, w mysl ktorego projekt uchwaty wraz z wymaganymi opiniami Przewodniczacy Rady kieruje na
posiedzenie wtasciwej komisji Rady Gminy celem zaopiniowania, a nastepnie wprowadza do porzadku obrad
Rady Gminy Piecki. O terminie posiedzen komisji i Rady Gminy Przewodniczacy Rady informuje
Pelnomocnika Komitetu;

- § 5 ust. 5, stanowiacy ze Pelnomocnik lub Zastgpca Pelnomocnika moga zabra¢ gtos na posiedzeniu komisji
oraz sesji Rady Gminy w sprawach dotyczacych projektu uchwaty, w szczegélnosci przedstawiajac jego
zalozenia i uzasadnienie;

-§ 5Sust. 6 uchwal, wmysl ktorego Przewodniczacy Rady Gminy zawiadamia pisemnie Pelnomocnika
Komitetu o sposobie rozpatrzenia projektu uchwaty.

Podkreslic nalezy w tym miejscu, ze zgodnie zustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
Z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwigzana
Z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiac¢ si¢ w konkretno$ci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw, tak by ich tres¢ byla oczywista. Zasada ta, zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujac oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Bezsprzecznym jest, co wykazano powyzej, Rada nie mogta okresli¢ kto i na jakiej podstawie wystepuje
w imieniu i na rzecz komitetu inicjatyw uchwatodawczych, czyli nie mogta postugiwac si¢ sformutowaniem
pelmomocnik komitetu lub jego zastgpca. Jednak stwierdzenie niewazno$ci wskazanych powyzej pojec,
skutkuje, w czesci przypadkow, tym ze pozostate regulacje tracg sens i sg nieklarowne — dotyczy to § 4
oraz § 5 ust. 5 uchwaly. Natomiast normy formutowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne
i jednoznaczne, tak zeby nie budzity jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Rada gminy powinna
tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny treSciowo, czytelny i zrozumiaty (patrz podobnie
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie zdnia 26 maja 2011r., sygn. akt
I SA/Lu 131/11). Powyzsze przemawiato zatem za stwierdzeniem niewazno$ci tych przepisow w calosci
(§ 4 uchwaty oraz § 5 ust. 5 uchwaty).

Analizujac tre$¢ § 4 uchwaly doda¢ ponadto trzeba, ze przepis ten nie znajduje uzasadnienia w normie
kompetencyjnej, wynikajacej zart. 4la ww. ustawy. Okre§lenie wewngtrznego trybu procedowania nad
projektem nie miesci si¢ bowiem w pojeciu zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ktére powinny by¢
skierowane do mieszkancow gminy.

W ocenie organu nadzoru, czgSciowo zakwestionowac trzeba takze regulacje § 3 ust. 2 uchwaty. Przepis
ten stanowi, ze Komitet zbiera podpisy pod projektem uchwaly przez okres 60 dni kalendarzowych, liczac
od dnia nastepnego po zamieszczeniu przez Wojta Gminy informacji okre$lonej w ust. 1. Zawiera on zatem
normy proceduralne — co nie moze mie¢ miejsca. Podkre$li¢ takze trzeba, ze jego postanowienia, definiujac
czas zbierania podpisoOw, ograniczaja mieszkancoOw gminy w Korzystaniu zuprawnien do wystapienia
z obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza.

W my$l art. 41a ust. 3 ww. ustawy, projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak
nie pézniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu. Wylaczenie ww. termin wyznacza ramy
czasowe dotyczace procedowania w sprawie inicjatywy uchwalodawczej. Rada nie posiada kompetencji do
modyfikowania terminéw zakreslonych przez ustawodawce.

Doda¢ tez nalezy, ze w przypadku delegacji do okre$lenia zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, Rada jest uprawniona do uchwalenia przepiséw, ktore odnoszg si¢ do warunkow
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zwigzanych wylacznie z powstaniem komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pdzniejszego dziatania. Tym
samym, réwniez z tego wzgledu ww. przepis, jest podjety z razgcym naruszeniem prawa.

Poza delegacje ustawowa wykraczajg ponadto postanowienia § 3 ust. 6 uchwaty, w ktorych Rada przyjeta,
iz wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaty jest nieskuteczne. Ustawodawca ograniczyt bowiem
kompetencje rady, wytacznie do zagadnien wskazanych w art. 41a ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktore
nie obejmuja kwestii skutkow wycofania poparcia udzielonego projektowi uchwaty. Tym samym, zachodzi
koniecznos$¢ wyeliminowania ww. przepisu z obrotu prawnego.

Bez podstawy prawnej, rada uchwalita rowniez zataczniki do przedmiotowej uchwaty (nr 1 O$wiadczenie
0 utworzeniu komitetu i nr 2 Lista poparcia). Cytowana powyzej norma kompetencyjna nie przewiduje takiej
mozliwos$ci. Rada nie jest uprawniona do narzucenia mieszkancem gminy formy i tresci oswiadczen, ktore beda
przez nich sktadane przy realizacji obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej. Brak umocowania, w tym
zakresie przesadza zatem o konieczno$ci stwierdzania niewazno$ci ww. uchwaty takze w tej czesci.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto, jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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