DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 14 luthO 2018 r. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczynska
Data: 2018-02-14 13:50:09

Poz. 842

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.80.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r.,
poz. 1875ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 14 ust.2oraz § 20 ust.lzalagcznika do uchwaly
Nr XXXIV/253/2018 Rady Gminy Ploskinia z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia i nadania
statutu Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Ptoskini.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ploskinia, na sesji w dniu 11 stycznia 2018r. podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.
Przedmiotem uchwaty jest utworzenie Gminnego Os$rodka Zdrowia w Ploskini i nadanie Osrodkowi statutu,
stanowiacego jej zatacznik.

W § 14 ust. 2 statutu, Rada postanowita, iz w rozstrzygnigciu spraw spornych Przewodniczacy Rady Gminy
Ploskinia moze zaciaga¢ rady Izby Lekarskiej, innych organdw administracji panstwowej oraz organu
specjalistycznego.

W § 20 ust. 1 statutu, Rada postanowila, iz likwidacji Zakladu nastgpuje w drodze uchwaly podmiotu
tworzacego.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o0 dziatalno$ci leczniczej, ustrdj podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie, okresla statut.
W $wietle ust. 2 powotanego przepisu, w statucie okresla sig:

1) nazwe podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiadajaca rodzajowi i zakresowi udzielanych §wiadczen
zdrowotnych;

2) siedzibe podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1;
3) cele i zadania podmiotu, o0 ktorym mowa w ust. 1;

4) organy i strukture organizacyjng podmiotu, 0 ktorym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadencji
i okolicznosci odwotania cztonkow rady spotecznej, o ktorej mowa w art. 48, przed uptywem kadencji;

5) formg¢ gospodarki finansowe;.

Statut moze przewidywa¢ prowadzenie okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie dziatalnosci innej niz
dziatalnos¢ lecznicza ( ust. 3).

Z powotanego przepisu art. 42 ust. 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej wynika, ze ustawodawca
nie pozostawit podmiotowi tworzacemu catkowitej swobody w ksztaltowaniu tresci statutu.

Wskazany przepis wyznacza organowi tworzacemu zakres spraw podlegajacych regulacji w statucie
jednostki, 0 ktorej mowa w tym przepisie.

n

W doktrynie statut okre$la sie jako "zbiér samoistnych przepiséw powstajagcych z delegacji ustawowej,
aregulujacy zadania, strukture, wreszcie sposob dziatania instytucji lub organizacji”. Statut okresla zatem
wewnetrzng organizacje, cele istnienia, tryb dzialania danego podmiotu.
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W ocenie organu nadzoru, kwestionowane postanowienia Statutu, nie stanowig materii podlegajacej
uregulowaniu w statucie Gminnego Os$rodka Zdrowia, nie odnoszg si¢ bowiem one ani do wewnetrznej
organizacji Osrodka, celéw, zakresu, czy tez sposobu jego dziatania. Wprowadzenie zatem powyzszych
postanowien stanowi przekroczenie kompetencji i w konsekwencji dziatanie Rady Gminy Ploskinia bez
podstawy prawnej. Nalezy jednocze$nie wskazac, iz kwestie regulowane w § 20 ust. 1 statutu, wynikaja wprost
Z przepisdbw ww. ustawowych — art. 60 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Regulacja zawarta natomiast w § 14 ust. 2 statutu, dotyczy uprawnien Przewodniczacego Rady Gminy, ktore
roOwniez nie stanowig materii statutowej podmiotu leczniczego. Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz wprowadzajac
regulacje w ww. § 14 ust. 2, wyposazono Przewodniczacego Rady Gminy w kompetencje do zaciagania rady
Izby Lekarskiej, innych organéw administracji panstwowej oraz organu specjalistycznego. Tymczasem,
kompetencje przewodniczacego rady gminy zostaly okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
maja one charakter wylaczny inie obejmuja one obowiazku (uprawnienia), o ktéorym mowa
w kwestionowanym zapisie. W obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw do przyznawania
przewodniczacemu rady gminy innych kompetencji niz te, ktore wynikaja z ustawy, a niemieszczacych si¢
W pojeciu "organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady".

Na marginesie nalezy podkresli¢, iz w $wietle stanowiska doktryny i judykatury, wprowadzanie do aktow
prawa miejscowego regulacji zawartej w akcie wyzszego rzedu, stanowi istotne naruszenie prawa.

W zwigzku z powyzszym, nalezalo rozstrzygnac¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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