DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 13 maja 2019 r. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczynska
Data: 2019-05-13 12:41:09

Poz. 2441

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.250.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 maja 2019r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu Nr IV/113/2019 z dnia 28 marca 2019 r.
w sprawie nadania statutu Centrum Sztuki Galeria EL w Elblagu.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 8 kwietnia br., powotujac jako
podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z2018r.,
poz. 1838 z p6zn.zm.), Rada Miejska w Elblagu, w formie zalacznika do uchwaly, nadata statut wskazanej na
wstepie instytucji kultury.

Podstaw¢ prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty, stanowi przepis art. 13 ustawy 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, zgodnie z ktorym, instytucje kultury, dziataja na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1), a statut instytucji kultury (ust. 2) zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury

2) zakres dziatalnosci

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania
4) okreslenie zrodet finansowania

5) zasady dokonywania zmian statutowych

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalnos¢ takg prowadzié.

Analizujac tre§¢ powyzszego przepisu, stwierdzi¢ nalezy, ze w art. 13 ust. 1 ustawy, zawarte zostato
upowaznienie dla organizatora do nadania statutu utworzonej instytucji kultury. Okreslajac granice
upowaznienia do uchwalenia statutu, ustawodawca jednocze$nie sprecyzowat wart. 13 ust. 2 pkt 1) — 6)
ustawy, jego zakres przedmiotowy. Redakcja przepisu prowadzi do wniosku, ze ma on charakter normy
bezwzglednie obowigzujacej, co oznacza, wszystkie elementy, ksztaltujgce tre$¢ statutu i wskazane w przepisie,
muszg zostaé uwzglednione. Przesagdza otym postuzenie si¢ przez ustawodawce kategorycznym
sformulowaniem ,,statut zawiera". W konsekwencji, niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek wskazanych
W przepisie kompetencyjnym ustawy, skutkuje bezwzgledng niewaznos$cig podjetego na jego podstawie aktu.

Badany Statut Centrum Sztuki Galeria EL w Elblagu, nie zawiera obligatoryjnych elementow, wskazanych
w treSci art. 13 ust. 2 pkt 3) ustawy.

W tresci § 6 zatgcznika do uchwaty, postanowiono, iz dyrektora powotuje i odwotuje Prezydent Miasta
Elblag, w trybie i na zasadach przewidzianych w obowiazujacych przepisach.
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Ponadto, w tresci § 16 Statutu ustalono, ze dyrektor Galerii EL, moze powotywaé kolegia doradcze dla
realizacji konkretnego zadania.

W ocenie organu nadzoru, uchwalona regulacja jest niewystarczajaca i nie spelnia wymogoéw poprawnej
realizacji delegacji ustawowe;j.

Wola ustawodawcy pozostaje, aby statut, nadany uchwata rady gminy, wskazywat jednoznacznie, jakie beda
organy zarzadzajace i doradcze instytucji kultury oraz w jaki sposob beda one powotywane.

Podnie$¢ nalezy, ze ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, przewiduje trzy tryby
powotania dyrektora. Dopuszcza mozliwos¢ powotania dyrektora przez organizatora, na czas okreslony, po
zasiegnieciu opinii zwigzkow zawodowych dziatajacych wtej instytucji kultury oraz stowarzyszen
zawodowych itworczych wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje
(art. 15 ust. 1 ustawy), lub tez, mozliwo$¢ wytonienia kandydata na stanowisko, w drodze konkursu, bez
koniecznoéci  zasiggania wspomnianych wyzej opinii (art. 16 ust. 1, art. 15ust. 1 zdanie trzecie,
art. 16 ust. 6 ustawy). Ponadto, na podstawie art. 15a ustawy, organizator moze powierzy¢ zarzadzanie
instytucja kultury osobie fizycznej lub prawnej, w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych i na podstawie
umowy 0 zarzadzaniu taka instytucja.

W zalozeniu ustawodawcy, swoboda organu wykonawczego w wyborze sposobu ustawowego trybu
powotania dyrektora, zostala ograniczona na rzecz organu stanowigcego, a W konsekwencji - to wilasnie statut
instytucji kultury, powinien rozstrzyga¢, ktdry z dopuszczalnych trybow powotania organu zarzadzajacego
instytucja, bedzie miat zastosowanie w tym konkretnym przypadku.

Zawarcie w Statucie niedookreslonej regulacji § 8, z ktorej wynika, ze Prezydent Miasta Elblag powotuje
i odwoluje dyrektora ,,w trybie i na zasadach przewidzianych w obowigzujacych przepisach prawa”, jest w swej
istocie rownoznaczne z brakiem okreslenia sposobu powolania organu zarzadzajacego.

Stanowisko organu nadzoru, znajduje oparcie takze w judykaturze (tak m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 7 lipca 2011r., sygn.: Il SA/Sz 523/11).

Regulacje Statutu nie unormowaty rowniez w sposob prawidlowy materii dotyczacej organow doradczych
i sposobu ich powotywania. Wskazanie w tresci § 16 ust. 1 Statutu, iz dyrektor jedynie ,,moze” powolywac
kolegia doradcze, czyni z tego aktu regulacje blankietowa, nie konstytutywng. W opinii organu nadzoru, jezeli
zamiarem uchwatodawcy bylo ustanowienie organéw doradczych, winien to zrobi¢ w sposob kategoryczny,
a nie przewidywac jedynie takg mozliwos$¢ na przysztosc.

Statut, stanowi podstawowy akt dziatalnosci instytucji kultury i powinien zawiera¢ konkretne, precyzyjne
oraz rzeczywiste unormowania, odpowiadajace okreslonej sytuacji faktycznej. Nie moze to by¢ akt
blankietowy, zaktadajacy jedynie pewne ewentualne mozliwosci, z ktorych organ wykonawczy skorzysta badz
nie. Przedmiotowa regulacja, w opinii organu nadzoru, powoduje zatem niejasno$¢ i nieprecyzyjno$¢ uchwaty,
o stanowi 0 jej sprzecznosci z prawem, to jest z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego, zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 15 ust. 16 Statutu, gdyz w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny okresla przestanki odwotania cztonka Rady Programowe;.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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