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WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 maja 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miegjskiej w Elblagu nr V/140/2019 z dnia 18 kwietnia
2019 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Miasto
Elblag, w czesci obejmujacej:

* § 1 ust. 1 uchwaty, wprowadzajacy ust. 5 pkt 2) do § 18 uchwaly zmienianej, w zakresie dotyczacym
sformutowania w § 18 ust. 5 pkt 2): ,,a takze nieruchomosci sasiedniej”

* § 1 ust. 1 uchwaty, wprowadzajacy ust. 5 pkt 8), pkt 9), pkt 10), pkt 11), pkt 12) i pkt 13) do § 18 uchwaty
zmienianej, w zakresie obejmujacym wskazane wyzej punkty

Uzasadnienie

Uchwala wskazana na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 29 kwietnia br., powotujac jako
podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15), art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1454 z p6zn.zm.), Rada Miejska w Elblagu dodata ust. 5 i ust. 6 do § 18 Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Miasto Elblag, stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr VII/78/2015 Rady
Miejskiej w Elblagu z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Miasto Elblag.

Wprowadzone zmiany, dotyczyly ustanowienia wymagan w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich
(pszczot) na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane postanowienia uchwaly, w sposob istotny naruszaja prawo,
gdyz Rada podjeta je, nie posiadajac ku temu podstawy prawne;.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
zawarte zostatlo w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust. 2 tego przepisu ustawodawca doprecyzowat
wymagania, jakie regulamin winien zawierac.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
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b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzgl¢dnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osdéb korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czgstotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Przyjeta w tresci ustawy konstrukcja delegacji ustawowej oznacza, ze uchwata rady gminy, podjeta
W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, winna zawiera¢ peilny zakres regulacji okre§lony
w powolanym wyzej przepisie, a jednoczesnie - nie moze zawiera¢ postanowien, ktoére wykraczalyby poza jej
okreslony ustawowo zakres. Wszelkie odstgpstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych
W przepisie upowazniajagcym - art. 4 ust. 2 ustawy, stanowig istotne naruszenie prawa, skutkujace
koniecznoscig wyeliminowania z obrotu prawnego dotknietych wadg postanowien.

Analizujac tre$s¢ badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze ustalajac brzmienie § 18 ust. 5 pkt 2) uchwaty
zmienianej 1 postanawiajac, ze ule z pszczotami maja by¢ umieszczone co najmniej 15 metréw od
nieruchomosci sgsiedniej, Rada Miejska w Elblagu, wkroczyta w regulacje prawa sasiedzkiego, czym naruszyta
przepis art. 144 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym, wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu
swego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore by zakldcaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad
przecigtng miare, wynikajacg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow
miejscowych.

Ponadto, w tre$ci ustalonego nowego brzmienia § 18 ust. 5 pkt 8) - pkt 13), Rada zawarta postanowienia
niemieszczgce si¢ w zakresie delegacji art. 4 ust. 2 pkt 7) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
a nadto - regulowane odrgbnymi przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

Rada postanowita, ze:

* pozyskiwanie miodu z pasieki odbywacé si¢ bedzie w urzadzonej do tego celu pracowni, w sposob
uniemozliwiajacy nalatywanie rabujacych pszczot lub innych owadow

» miejscem sktadowania sprzetu i materiatdw niezbednych do codziennej obstugi pasieki bgdzie pracownia
pszczelarska jej whasciciela

* przyjety system gospodarowania winien zapewnia¢ wilasciwe warunki bytowania 1 rozwoju rodzin
pszczelich, celem utrzymania dobrego stanu zdrowia pszczét miodnych i uzyskania wysokiej jakosci
produktow pszczelich, a uzytkowane ule musza spetnia¢ wymogi zwigzane z biologia rodziny pszczelej

» prowadzenie pasieki odbywac si¢ bgdzie w sposob niepogarszajacy warunkow zdrowotnych, sanitarnych
i porzadkowych oraz nie zaklocajacy mozliwosci korzystania z sgsiednich nieruchomosci, a takze nie
stanowigcy zagrozenia dla ludzi, ktorzy znajduja si¢ w obiektach gdzie znajdujg si¢ pasieki, a takze w ich
bezposrednim sasiedztwie
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» wlasciciel pasieki dokonuje zgloszenia pasieki w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Elblagu, celem
objecia go nadzorem weterynaryjnym, co skutkuje nadaniem jej weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego
oraz kontroli stanu zdrowotnego pszczoét

* wiasciciel pasieki dokonuje zgloszenia pasieki, zgtoszenia zmiany jej lokalizacji lub likwidacji pasieki
w Departamencie Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Elblagu.

Powyzsze postanowienia, nie stanowiag wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej, lecz regulujg kwestie prowadzenia dziatalnosci pszczelarskiej, stanowigce;j
w swej istocie rodzaj dziatalno$ci nadzorowanej, ktérej podjecie dozwolone jest po uprzednim dokonaniu
zgloszenia zamiaru prowadzenia tej dziatalno$ci Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii, wtasciwemu pod
wzgledem miejsca lokalizacji pasieki. Kwestie szczegotowe, dotyczace prowadzenia takiej dziatalnosci
reguluja powszechnie obowigzujace akty prawne, w tym w szczegolnosci ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r.
o produktach pochodzenia zwierzgcego (Dz.U. z 2019 r., poz. 824 z p6zn.zm.), ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2018 r., poz. 1967
z pézn.zm.), rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan weterynaryjnych majacych zastosowanie do niektérych gatunkow zwierzat (Dz. U.
z 2015 r., poz. 98), ktore okres$la takze szczegblowe wymagania weterynaryjne dla prowadzenia dzialalnosci w
zakresie utrzymywania lub hodowli pszczo6t, edukacji, ochrony i zachowania.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURKI
Artur Chojecki
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