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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.270.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 maja 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu nr V/137/2019 z dnia
18 kwietnia 2019 r. w sprawie obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, w czgsci obejmujace;j:

* § 2 zalacznika do uchwaty

* § 4 ust. 4 zalgcznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,poprzez Wwyznaczenie
pelnomocnika lub jego zastepcy”

* § 5 pkt 3) zatacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,oczekiwane skutki spoteczne
oraz skutki finansowe i zrédta ich pokrycia”

* § 6 ust. 4 zalagcznika do uchwaty

* § 7 ust. 2 pkt 2) zatacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,oraz doktadny adres jego
siedziby”

* § 8 ust. 1 zalgcznika do uchwatly, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,w terminie 30 dni od dokonania
przez Przewodniczacego Rady rejestracji w Rejestrze”

* § 8 ust. 4, ust. 8, ust. 9 i ust. 12 zalacznika do uchwaty

* zalgcznik nr 1 do zalgcznika do uchwaty, w zakresie obejmujacym wskazanie Pelnomocnika i Zastgpcy
Pelnomocnika Komitetu

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 29 kwietnia br., powotujac jako
podstawe art. 41 a ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Elblagu, uchwalita procedurg
wykonywania obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, w formie zatacznika do uchwaty. Zatacznik nr 1 do
zatacznika do uchwaty, stanowil wzor o§wiadczenia o utworzeniu Komitetu w celu wystapienia z obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza.

Zgodnie z art. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, rada zostala upowazniona do okreslenia
szczegotowych zasad wnoszenia inicjatywy obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych, formalnych wymogoéw, jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

Prawidtowa realizacja powyzszego uprawnienia rady, polega na catoSciowym uregulowaniu wymienionych
powyzej zagadnien w tre$ci podejmowanej uchwaly, jednak, powotany powyzej przepis ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowi zamknigty katalog postanowien, wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty, wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowien na
podstawie i w granicach upowazniania ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowiazek realizacji w pelni
upowaznienia wynikajacego z art. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, z drugiej za$ strony to, ze
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w tre$ci uchwaty nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujgce uzasadnienia w normie, zawierajacej delegacje
ustawowa do jej podjecia.

W oceanie organu nadzoru, w wielu zakwestionowanych na wstepie postanowieniach, Rada przekroczyta
delegacje ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy niewazno$¢ § 2 zalacznika do uchwaty, w ktérym Rada
wskazata, ze zglaszane projekty uchwal, nie moga narusza¢ wylacznosci inicjatywy uchwatodawczej
zagwarantowanej poszczegélnym podmiotom w odrgbnych przepisach. Nie jest to materia objeta
upowaznieniem ustawowym. Konstrukcja delegacji, wyklucza, regulowanie innych kwestii niz wymienione
w przepisie, w tym uchwalanie postanowien, ktore zostaty unormowane w innych przepisach ustawowych.

Ponadto, w tresci § 4 ust. 4 zatacznika do uchwaty, postanowiono, ze Komitet inicjatywy uchwatodawcze;j,
ma prawo wskaza¢ osoby uprawnione do reprezentowania Komitetu podczas prac Rady Miejskiej, poprzez
wyznaczenie petnomocnika lub jego zastgpcy. Jednocze$nie, w formularzu, stanowigcym wzor oswiadczenia
o utworzeniu Komitetu w celu wystgpienia z obywatelska inicjatywa uchwalodawcza, przewidziano pola,
celem wskazania danych Pelnomocnika lub jego Zastepcy.

W ocenie organu nadzoru, unormowania takie, rowniez wykraczaja poza delegacje ustawowa, gdyz reguluja
problematyke dotyczaca struktury organizacyjnej Komitetu, co nie miesci si¢ w upowaznieniu do uchwalenia
zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich i zasad tworzenia komitetow. Brak jest takze podstaw, aby naktadac
na komitet obowigzek ustalenia adresu siedziby komitetu, jak to uczynita Rada w tresci § 7 ust. 2 pkt 2)
zatacznika do uchwaty.

W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zdaniem organu nadzoru, rada upowazniona zostata do
okreslenia przepisow, ktore umozliwityby realizacj¢ inicjatywy uchwatlodawczej od strony technicznej, czyli
wskazalby do kogo z inicjatywa sie wystepuje, czy i w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast w przypadku
delegacji do okreslenia zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, rada jest uprawniona do
uchwalenia przepisow, ktore odnoszg si¢ do warunkow zwigzanych wylacznie z powstaniem komitetu, a nie
dotycza juz sfery jego pdzniejszego dziatania. Uchwalony przepis § 4 ust. 4 zalacznika do uchwaty, stanowi
takze modyfikacje¢ art. 41 a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, co dotyczy takze postanowienia § 8 ust. 12
zatgcznika do uchwaty, w ktorym wskazano, ze w trakcie obrad Rady, czlonek wyznaczony przez Komitet, ma
prawo zabra¢ glos w ramach procedowanej uchwaty.

Zgodnie z art. 41 a ust. 4 ustawy, komitet inicjatywy uchwalodawczej, ma prawo wskaza¢ osoby
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy. Prace rady gminy to takze obrady tej rady.
W przypadku w ktorym ustawa gwarantuje komitetowi prawo do wskazania osob reprezentujacych, uchwata
rady gminy, nie moze ogranicza¢ mozliwosci zabrania glosu, poprzez wskazanie, ze w trakcie obrad Rady,
w ramach inicjatywy uchwatodawczej, glos zabra¢ moze tylko jeden cztonek wyznaczony przez Komitet.

Sposob reprezentacji komitetu 1 sposéb kontaktowania si¢ z komitetem, winien ustali¢ sam komitet, co
dotyczy takze wskazania adresu lub adresow kontaktowych. Komitet nie posiada osobowos$ci prawnej i zaden
przepis nie naktada na komitet obowigzku ustanawiania wtasnej siedziby.

Okreslajac wymogi formalne projektow uchwatl, sktadanych w ramach inicjatywy uchwatodawcze;j,
w przepisie § 5 ust 3 zalacznika do uchwatly, Rada postanowita, ze do projektu uchwaty, dolacza si¢
uzasadnienie, ktore zawiera¢ ma w szczegdlnosci wskazanie potrzeby podjecia uchwaty, oczekiwane skutki
spoteczne oraz skutki finansowe i zrédta ich pokrycia.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa, nie upowaznia rady gminy do zobowigzania komitetu do
wypelienia zakwestionowanych na wstepie warunkow, w zakresie zgloszonego projektu uchwaty i organ
stanowigcy nie moze okreslac tego rodzaju warunkéw formalnych uchwaly wnoszonej w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej.

Zauwazy¢ nalezy, ze z idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktorej mowa w art. 41a ustawy
o samorzadzie gminnym, wynika, iz wnoszenie projektow uchwal przez wskazang w ustawie grupe
mieszkancéw gminy, powinno by¢ realne i nieskomplikowane. Rada gminy, okreslajgc wymogi formalne
sktadanego projektu, powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynnosci zwigzanych
z podejmowaniem przez mieszkancoOw inicjatyw w tym zakresie. Wprowadzajac wymogi odnosnie tresci
uzasadnienia, z ktérych wynika, Zze obywatele wyjasni¢ majg cel i skutki prawne oraz finansowe zglaszanego
projektu uchwaty, Rada w istocie ogranicza, a przynajmniej utrudnia mieszkancom realizacj¢ obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej.
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Nie moga si¢ ostaé w obrocie prawnym, takze postanowienia § 6 ust. 4 oraz § 8 wust. 1
(w zakwestionowanym zakresie), ust. 4 i ust. 8 zalgcznika do uchwaty, w ktorych Rada wskazata, ze:

* po rejestracji inicjatywy, Komitet moze przystapi¢ do zbierania podpisow mieszkancow, w terminie 30 dni
od dokonania przez Przewodniczacego Rady rejestracji w Rejestrze

* nieuzupelniony w wyznaczonym terminie (po wezwaniu przez Przewodniczacego Rady) wniosek
o rejestracje inicjatywy uchwatodawczej, podlega odrzuceniu

» w przypadku przekroczenia terminu 30 dni na zebranie podpisow pod inicjatywa uchwatodawcza, liczonego
od dnia rejestracji inicjatywy, inicjatywa zostaje wykreslona z rejestru, o czym Przewodniczacy Rady,
informuje pisemnie Komitet

» w przypadku stwierdzenia po weryfikacji, ze liczba mieszkancoéw nie spetnia wymogow okreslonych w § 4
ust. 1 (co najmniej 300 mieszkancow posiadajacych czynne prawo wyborcze do organéw Gminy Miasta
Elblag), propozycja grupy mieszkancow, zostanie przez Przewodniczacego Rady odrzucona, o czym
Przewodniczacy Rady informuje pisemnie Komitet i Prezydenta Miasta.

W ocenie organu nadzoru, przepisy uchwaty w zakwestionowanym zakresie, w sposob istotny naruszajg
art. 19 ust. 2 oraz art. 41 a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktoérymi, zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady, a projekt uchwaty

najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie po6zniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu.

Przyznanie Przewodniczacemu Rady kompetencji, polegajacych na odrzuceniu wniosku o rejestracje
inicjatywy uchwatodawczej (wobec nieuzupehienia brakéw formalnych w wyznaczonym terminie) lub na
wykresleniu inicjatywy z rejestru (wobec przekroczenia terminu 30 dni na zebranie podpisow poparcia), w swej
istocie, oznacza wyposazenie tego podmiotu w uprawnienia, ktoérych realizacja, calkowicie zablokuje
mozliwos$¢ rozpoznania ztozonej inicjatywy uchwatodawczej przez Radg, a zatem, wbrew tresci ustawy, projekt
nigdy nie stanie si¢ przedmiotem obrad Rady.

W ocenie organu nadzoru, zakreslenie 30 - dniowego terminu na zebranie podpisow poparcia inicjatywy,
a takze sankcjonowanie przekroczenia tego terminu zakonczeniem procedury, jest sprzeczne z idea instytucji
wprowadzonej ustawa.

Ponad powyzsze, w przypadku, w ktorym inicjatywie uchwatodawczej nie udzieli poparcia wynikajaca
z ustawy liczba mieszkancow, nie mozna mowi¢ o wystgpieniu mieszkancow z inicjatywa. W konsekwencji,
zbedne jest ,,odrzucanie” propozycji przez Przewodniczacego.

Konstrukcja zakwestionowanego przepisu § 8 ust. 8 zaltgcznika do uchwaty, w ocenie organu nadzoru,
narusza zasade prawidlowej legislacji, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

Podnies¢ nalezy, ze przepisy prawne, majgce walor powszechnie obowigzujacych, winny by¢ redagowane
w sposob klarowny i zrozumiaty dla ich adresatow. Przepisy precyzyjne, to przepisy sformutowane w mozliwie
najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak aby ograniczy¢ interpretatorowi zbedne watpliwo$ci w odtworzeniu
z nich norm prawnych. Stwarza to stan pewnosci przez co buduje zaufanie jednostki do Gminy i tworzonego
przez nig prawa. Koniecznym zatem stato si¢ wyeliminowanie z obrotu prawnego, postanowien, w czesci
wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia.

Ostatecznie tez, zakwestionowac nalezy, uchwalony bez podstawy prawnej, przepis § 8 ust. 9 zatacznika do
uchwaty, stanowiacy, ze administratorem danych osobowych cztonkéw Komitetu i mieszkancéw udzielajacych
poparcia projektowi uchwaty, jest Komitet. Wskaza¢ nalezy, ze o tym, kto jest administratorem danych
osobowym, decydujg przepisy ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1000), ktore w art. 7 pkt 4, zawierajg definicj¢ administratora danych osobowych. Regulacja ta jest
wyczerpujgca i nie przewiduje kompetencji dla Zadnego podmiotu, do wprowadzania unormowan w tym
zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURKI
Artur Chojecki
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