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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.288.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 czerwca 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2 2019 r. poz. 506), stwierdzam niewaznos$¢ § 2 ust. 2- 4, ust. 7 oraz § 3 ust. 1 pkt 4 uchwalty Nr 1V/39/2019
Rady Gminy Ploskinia z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania
cztonkow Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Ploskini oraz szczegblowych warunkow jego
funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy na sesji wdniu 25 kwietnia 2019 r., powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, podjeta uchwate,
0 ktorej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaty jest okreslenie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Ploskini oraz szczegdétowych warunkow jego
funkcjonowania.

W § 2 ust. 2- 4 uchwaty, Rada Gminy ustalita sktad osobowy Zespotu.

W myél art. 9a ust. 3 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w sktad zespotu interdyscyplinarnego
wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;
3) Policiji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzadowych.

Tym samym, Rada Gminy nie miata podstaw do ustalania sktadu Zespotu, zgodnie bowiem z art. 9a
ust. 15 ww. ustawy, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, tryb isposéb powotlywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

W ramach powyzszej delegacji nie miesci si¢ okreSlenie sktadu zespolu interdyscyplinarnego. Sktad
zespoty zostal okreslony przez ustawodawce  w ust. 3 art. 9a ustawy. Okre§lono w nim podmioty, ktérych
przedstawiciele obligatoryjnie i fakultatywnie wchodza w jego sktad. Zaden przepis ustawy nie upowaznia
natomiast rady gminy do ksztattowania katalogu podmiotow, ktore tworza zespot interdyscyplinarny. Brak byto
zatem podstaw po okreslenia sktadu Zespotu przez Rade Gminy Ploskinia w uchwale. Organem upowaznionym
do ksztattowania sktadu zespotu jest wojt (burmistrz albo prezydent), co wynika wprost z art. 9a ust. 2 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 lutego 2019 r., sygn. akt: Il SA/OI1 23/19 oraz Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. akt: Il SA/Go
537/18

Niezgodne z prawem sg takze postanowienia § 2 ust. 7 uchwaty. Zgodnie z tym przepisem - kazdy cztonek
Zespotu Interdyscyplinarnego, przed udzialem w pierwszym posiedzeniu sklada pisemne o$wiadczenie
0 zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy
w Zespole.

Postanowienia te nie mieszczg si¢ w delegacji wynikajacej w ww. art. 9a ust. 15 ustawy oraz stanowig
modyfikacje art. 9c ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym - przed przystapieniem do wykonywania czynnosci,
0 ktorych mowa w art. 9b ust. 2 i 3, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych sktadaja
organowi, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2, o$wiadczenie o nastgpujacej tresci: "Oswiadczam, ze zachowam
poufno$¢ informacji idanych, ktéore uzyskatem przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy W rodzinie oraz, ze znane mi s3 przepisy o odpowiedzialno$ci karnej za udostepnienie danych
osobowych lub umozliwienie do nich dostepu osobom nieuprawnionym".

W § 3ust. 1, Rada okreslajac tryb odwotania cztonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego,
w pkt 4 postanowita, iz Wojt Gminy Ploskinia odwotuje czlonka Zespotu przed uplywem kadencji
w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

Wprowadzenie ww. przestanki, wykracza poza upowaznienie do okreSlenia trybu i sposobu odwotania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie naktada na
cztonkdéw gminnych zespoldw interdyscyplinarnych wymogu braku karalno$ci za przestgpstwo umyslne.
Jednoczesnie ustawodawca nie upowaznit rady gminy do okre$lenia wymagan wobec czionkéow zespotu
interdyscyplinarnego. W $wietle treci wyzej powotanego art. 9a ust. 15 ustawy, rada gminy moze uregulowaé
wylacznie tryb odwotywania cztonkow zespotu, a wiec procedurg pozbawienia cztonkostwa.

Uregulowanie, zawarte w kwestionowanym § 3 ust.1pkt4 wuchwaly, nie miesci si¢ w ramach
przekazanego radzie gminy upowaznienia, co w swietle art. 7 Konstytucji RP, zobowigzujacego organy
wladzy publicznej do dziatania wylgcznie na podstawie i W granicach prawa, jest istotnym naruszeniem
prawa.

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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