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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.568.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV/120/2019 Rady Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaldzie z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Grunwald, w czesci dotyczace;:

-§ 11 pkt 3,
- § 21 w czesci wstepnej przepisu w zakresie sformutowania: ...”w szczego6lno$ci” oraz pkt 8,
- § 26,
- § 30 w zakresie sformutowania: ...”’po zaciagnigciu opinii Wojta”,
- § 39 pkt 6,
- § 45 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,,w szczegdlnosci”,
- § 49 ust. 6,
-§ 65,
- § 66,
-§67ust. 1,
-§70,
-§ 101,
-§ 118 ust. 5i ust. 6 oraz
- § 120 ust. 6.
Uzasadnienie:

Rada Gminy Grunwald, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, podje¢ta uchwale, o ktorej mowa na wstegpie. Przedmiotem uchwaly jest uchwalenie
Statutu Gminy Grunwald.

W kwestionowanej uchwale, Rada Gminy wprowadzita regulacje, wskazane w sentencji rozstrzygniecia,
naruszajace prawo.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz prawidlowa realizacja uprawnienia rady gminy do uchwalenia statutu gminy,
polega na cato$ciowym uregulowaniu zagadnien wskazanych w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym,
w tresci podejmowanej uchwaly. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, stanowig zamknigty katalog
postanowien, wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaly, wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowienn na podstawie iw granicach
upowazniania ustawowego.
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W § 11 uchwaty, okreslajac tre$¢ uchwaty o utworzeniu, polgczeniu, podziale i znoszeniu solectwa, a takze
zmianie jego granic, w pkt 3 wskazano, iz winna zawiera¢ okre$lenie siedziby whadz.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, organem uchwatodawczym w sotectwie jest
zebranie wiejskie, a wykonawczym - soltys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Obowigzek siedziby
organéw nie wynika z zadnych przepisow. Majac nadto na uwadze strukture organdow, wynikajaca z Ww.
przepisu ustawy, trudno byloby wskaza¢ ich siedzib¢. Ponadto kwestionowane postanowienie wykracza poza
delegacj¢ ustawowa, wynikajaca z art. 5 ust. 3 ww. ustawy, gdyz regulacja ta dotyczy organizacji jednostki
pomocniczej gminy, co nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia. W ramach tych przepisow, rada gminy winna
okresli¢, zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej.

W § 21 uchwaty, Rada Gminy okreslita, w formie katalogu otwartego zakres obowiazkéw Przewodniczacego
Rady, a w przypadku jego nicobecnosci Wiceprzewodniczacego, wskazujac dodatkowo, w pkt 8, iz nalezy do nich
czuwanie nad zapewnieniem warunkdéw niezbednych do wykonywania przez radnych ich mandatu.

Tymczasem kompetencje przewodniczacego rady gminy, a w jego zastgpstwie wiceprzewodniczacego, zostaly
okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, majg one charakter wylaczny i nie obejmujg obowiazku,
o ktorym mowa w kwestionowanym postanowieniu. Okreslony zakres obowiazkow nie moze mie¢ katalogu
otwartego, gdyz to prowadziloby do mozliwosci przypisywania uprawnien lub naktadania obowigzkow,
wykraczajacych poza zakres kompetencji przewodniczacego rady, wynikajacych z ww. przepisu ustawy. Statut
moze precyzowac zadania przewodniczacego, nie moze zas$ naktada¢ na niego innych obowiazkoéw, ani przyznawac
mu innych kompetencji niz te, ktore wynikaja z ustawy, a nie mieszcza si¢ w pojeciu "organizowanie pracy rady
i prowadzenie obrad rady". Jednocze$nie, nalezy nadmieni¢, iz brak jest w ustawie 0 samorzadzie gminnym
przepisu, na podstawie ktdrego rada gminy moglaby wyposazy¢ osobg pelniaca funkcje przewodniczacego rady
w dodatkowe prawa lub obowigzki, inne niz wskazane w Ww. ustawie.

Powyzsze uwagi, dotyczace otwartego katalogu, nalezy odnies¢ do postanowien § 45 ust. 1 uchwaty,
w zakresie sformutowania ”w szczego6lnosci”.

W § 26 uchwaly, postanowiono, iz obsluge Rady zapewnia pracownik Urzedu Gminy, zatrudniony
na stanowisku d.s. obstugi Rady. Pracownik Urzedu Gminy w uzgodnieniu z Przewodniczacym Rady wysyta
zawiadomienia, z przebiegu sesji i posiedzen komisji sporzadza protokoty i ich wyciagi.

Z przepisow okreslajacych zakres materii statutowej, art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18 a ust. 5, art. 18b
ust. 3, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 4 ani art. 37a, nie wynika kompetencja Rady Gminy do wprowadzenia
powyzszej regulacji. Ponadto nalezy wskaza¢, iz uprawnienia do Przewodniczacego w tym zakresie wynikaja
z art. 21a ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem przewodniczacy rady gminy w zwiazku z realizacjg swoich
obowigzkéw moze wydawaé polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym zadania
organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym
przypadku przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikéw, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym.

Powyzsze uwagi nalezy roéwniez odnies¢ do regulacji § 49 ust. 6 oraz § 101 uchwaty.

W § 30 uchwaty, Rada zobowigzata Przewodniczacego Rady do zaciagniccia opinii Wojta Gminy przed
kazdg sesjg przy ustalaniu listy 0os6b zaproszonych na sesje. Powyzsze postanowienie nie znajduje podstaw.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez
przewodniczgcego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji
dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat.

W ocenie organu nadzoru, § 39 uchwaty, pozostaje w sprzeczno$ci z art. 24 ust. 6 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym interpelacje i zapytania sktadane sa na pismie do przewodniczacego rady, ktory
przekazuje je niezwlocznie wojtowi. Wojt, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢
odpowiedzi na pismie nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania.

W § 65 oraz § 70 uchwaty, Rada Gminy okres$lita sposob wykonywania mandatu radnego.

Nalezy zauwazy¢, iz zaden przepis ustawy nie upowaznia rady gminy do ustanawiania norm regulujacych
wykonywanie mandatu radnego. Z art. 94 Konstytucji RP wynika, ze organy samorzadu terytorialnego
ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Granice swobody prawodawczej rady gminy w zakresie
wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych zakre§lone sg przez przepisy ustawy o samorzadzie
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gminnym. Rada gminy uchwalajac statut gminy zobowigzana jest zatem do przestrzegania przepisow tej
ustawy, ktora w art. 23 ust. 1 stanowi, ze radny obowigzany jest kierowac si¢ dobrem wspolnoty samorzadowe;j
gminy. Radny utrzymuje stala wi¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje
zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przestawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcéw. Ustawa o samorzadzie gminnym, zgodnie z przyjetym modelem wolnego
mandatu radnego, nie zawiera natomiast przepisu, ktory mogiby stanowi¢ podstawe normatywnej regulacji
w tym zakresie w akcie 0 charakterze wykonawczym. Kwestie wykonywania mandatu reguluje rowniez art. 24
ust. 2 ww. ustawy o samorzadzie gminnym. Wobec powyzszego nalezy uznac, ze postanowienia § 65 oraz § 70
uchwaty zostaty przyjete z przekroczeniem ustawowego upowaznienia i bez podstawy prawnej. Ponadto nalezy
wskazac, iz § 70 uchwaly stanowi modyfikacje ww. art. 24 ust. 2 ustawy.

Postanowienia § 66 ust. 1, ust. 2, ust. 3, § 67 ust. 1 uchwaty, stanowig modyfikacje odpowiednio art. 24a
ust. 1, art. 24b ust. 1, art. 24d oraz art. 25 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, co zgodnie z pogladami
doktryny oraz ugruntowanym stanowiskiem judykatury stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto nalezy
wskazac¢, iz materi¢ zawartg w kwestionowanych postanowieniach reguluje ustawa o samorzadzie gminnym.

Zgodnie zart. 22 ust. 1 ww. ustawy 0 samorzadzie gminnym, organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy
organow gminy okres$la statut gminy. Tryb pracy organdéw obejmuje sposob postgpowanie przy realizacji ich
zadan, anie okreSlanie zadan wojta iregulacji odnoszacych do podlegloéci. Postanowienia zatem § 118
ust. 516 sa wprowadzone bez podstawy prawnej. Nalezy dodaé, iz kwestionowane postanowienia sg
przedmiotem regulacji ustawowych.

W § 120 ust. 6 uchwaty, Rada postanowita, iz szczegotowy tryb udostepniania dokumentéw i korzystania
z nich okresla Wojt w drodze zarzadzenia.

Wprowadzajac powyzszy przepis, Rada dokonata scedowania swoich kompetencji bez ustawowego
upowaznienia. Zgodnie bowiem zart. 11b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zasady dostepu do
dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz w § 11, § 18 ust. 1 uchwaly, wystepuja btedy redakcyjne, poprzez odwotanie si¢
do niewlasciwych postanowien uchwaty, w § 105 ust. 4 uchwaly powotano art. 229 ust. 3 kpa, ktérego brak
w tym przepisie.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, a tego rodzaju btedy moga wptyna¢ na niewlasciwa
interpretacj¢ poszczegolnych przepisow, konieczne jest zatem wprowadzenia zmian w tym zakresie.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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