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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.599.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 2 uchwaty Nr XVI/127/2019 Rady Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaldzie z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Grunwald oraz zalacznika do uchwaly, w czeSci
dotyczacej:

-§2 ust. 4,
-§ 4 ust. 4, ust. 5i ust. 8,
- § 5 ust. 4,
-§ 6 ust. 1 pkt 112, ust. 4 oraz
-§ 7 ust. 3.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, podjeta uchwale, o ktorej na
wstepie.

W zasadach i trybie korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej, stanowigcych
zatgcznik do przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy wprowadzita szereg postanowien, dotyczacych ponoszenia
odpowiedzialno$ci, a mianowicie:

- wynajmujacy ponosi odpowiedzialnos¢ za stan techniczny pomieszczen oraz wyposazenie sal (§ 2 ust. 4),

- wynajmujacy reprezentuje grupe oraz ustala sprawy organizacyjne, a takze ponosi odpowiedzialnos¢ za
zachowanie grupy zgodnie z zapisami zawartymi w niniejszym regulaminie ( § 4 ust. 8),

- za bezpieczenstwo i przestrzeganie postanowien niniejszego regulaminu odpowiedzialne sa wszystkie osoby
korzystajace z pomieszczen szkolnych (§ 5 ust. 4),

- osoby uszkadzajace sprzet lub urzadzenia znajdujace si¢ na terenie obiektow uzytecznosci publicznej
ponosza odpowiedzialno$¢ materialna za wyrzadzone szkody (§ 6 ust. 4),

- za bezpieczenstwo uczestnikow zaje¢ odpowiedzialna jest osoba wynajmujaca (§ 7 ust. 3).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy wprowadzajac wyzej wskazane postanowienia dzialala bez
upowaznienia ustawowego.

Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, realizuje ustawowo okreslone cele publiczne. Z realizacja
tych celow moze, zaré6wno w sferze publicznej jak i prywatnej, wigza¢ si¢ ryzyko ponoszenia
odpowiedzialno$ci, w szczegodlnosci z tytutu wyrzadzenia szkody. Kwestie dotyczace odpowiedzialno$ci moga
by¢ przedmiotem regulacji ustawowej badz umowne;j.
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W ocenie organu nadzoru, akty prawa miejscowego, jakim jest m.in. badana uchwata, nie mogg zawierac
regulacji, dotyczacych odpowiedzialno$ci uzytkownikow obiektow, o ktorych mowa w badanej uchwale oraz
innych osob.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W przepisie tym upowaznienie zostato sformutowane bardzo ogolnie, co powoduje, iz rada gminy posiada
duza swobodg, co do zakresu regulowanej materii. Nie daje to jednak jej petnej dowolno$ci. Zasady korzystania
z obiektu uzytecznosci publicznej, w tym. m.in. boisk sportowych nie moga wykracza¢ poza istote korzystania
z tego obiektu, w szczegolnosci nie mogg zawieraé regulacji, zawartych w przepisach wyzszego rzgdu.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury, zawartym, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt: II SA/Go 97/18, pojecie
"zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regul zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sie. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywajg na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawie o samorzadzie gminnym.

Rada moze zatem, w ramach upowaznienia, stanowi¢ o prawach i obowiazkach oraz nakazach i zakazach
okreslonego zachowania w korzystaniu z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej, z wyjatkiem tych ktore
wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujacych. Nie moze natomiast stanowi¢ w kwestiach zwigzanych z
odpowiedzialno$cia uzytkownikdéw obiektow, innych oséb czy tez z obowigzkiem naprawienia szkody, sg one
bowiem przedmiotem regulacji aktow rangi ustawowe;.

Materia zawarta w kwestionowanych postanowieniach zostata uregulowana w szczeg6lno$ci w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny, zgodnie z art. 415, kazdy kto z wlasnej winy wyrzadzil drugiemu
szkode, obowiazany jest do jej naprawienia. Na mocy powotanego przepisu, podstawa odpowiedzialno$ci jest
dopuszczenie si¢ bezprawnego zachowania - ktérym moze by¢ zarowno dziatanie lub zaniechanie sprzeczne
z prawem, fakt powstania szkody oraz zwiazek przyczynowy pomiedzy zachowaniem si¢, a szkoda.

Nalezy réwniez wskazaé, iz odpowiedzialno$¢ wiascicieli 1 zarzadcéw obiektow reguluja rowniez przepisy
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, okreslajagce obowiazki wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego.

W ramach regulacji przewidzianej w ww. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie mieszcza
sie rowniez kwestie dotyczace reprezentacji grupy korzystajacej z obiektow i ponoszenia odpowiedzialnosci za
zachowanie grupy. Poza delegacjg pozostaja rowniez postanowienia, o ktorych mowa w § 4 ust. 4 i ust. 5
zatacznika do uchwaly, ktore dotycza odpowiedzialno$ci za przygotowanie umowy oraz organizacje
wykorzystania pomieszczen i wskazania podmiotu zobowigzanego do sporzadzania harmonogramu wynajmu
pomieszczen. Nie odnoszg si¢ one bowiem, jak wskazano wyzej, do praw i obowigzkéw oraz nakazow
i zakazow okreslonego zachowania w korzystaniu z gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;.

W § 6 ust. 1 zalgcznika do uchwaly, Rada Gminy wprowadzita zakazy obowiazujace na terenie obiektow
uzytecznosci publiczne;j.

Wprawdzie osoby korzystajace z obiektdéw uzytecznos$ci publicznej, powinny podporzadkowaé sig
uchwalonym w Zasadach korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej regulacjom,
bowiem w przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt: Il SA/Rz 473/07 ), niemniej jednak postanowienia, odnoszace
si¢ do zakazu wstgpu osobom bedacym w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu Iub wszelkiego rodzaju
srodkow odurzajacych (§ 6 ust. 1 pkt 2), nalezy uzna¢ za nieodpowiadajace wymogom poprawnej legislacji.
Jest ono nieprecyzyjne, nie wiadomo bowiem, czy chodzi o stan wskazujacy na spozycie alkoholu, wyrazony
zawarto$cig alkoholu w organizmie, czy o uwidocznione objawy spozycia alkoholu. W pierwszym przypadku
stan ten moglyby wykaza¢ jedynie badania, do przeprowadzenia ktérych musi by¢ wyrazna podstawa prawna,
a badana uchwala z pewnoscig jej nie stanowi. W sposob istotny kwestionowane postanowienie narusza zatem
https://sip.lex.pl/ § 21 i 25 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
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w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", ktore zgodnie z § 143 rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do
aktoéw prawa miejscowego.

Odnoszac si¢ natomiast do zakazu spozywania alkoholu oraz palenia tytoniu, zawartego w § 6 ust. 1 pkt 1
zatacznika do uchwaly, nalezy wskazaé, iz kwestie te zostaly uregulowane przepisami powszechnie
obowigzujacymi. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie, ww. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisoéw, ktére albo w
ogble nie maja odpowiednika w przepisach juz obowigzujacych, albo przepisy te uszczegéltawiajg w
okreslonym zakresie, moze nastgpowa¢ w ramach ustawowych upowaznien. A zatem nie moze polega¢ na
powtarzaniu lub modyfikowaniu przepisow wyzszej rangi lub rownorzgdnych. Tymczasem, zakaz spozywania
napojow alkoholowych na terenie szkot oraz innych zaktadow i placowek oswiatowo-wychowawczych,
opiekunczych oraz w miejscu publicznym przewiduje art. 14 ust. 1 pkt 1 i ust. 2a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. W zataczniku do uchwaty, w § 1 pkt 4 Rada Gminy wyja$nia,
iz ilekro¢ mowa o obiektach uzytecznosci publicznej nalezy rozumie¢ przedszkola, szkoty, hale sportowe,
sitownie, boiska sportowe wraz z infrastrukturg. Zakaz palenia wyrobow tytoniowych w miejscach publicznych
formutuje natomiast art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobdw
tytoniowych.

Rowniez postanowienia § 2 uchwaty, wprowadzajace regulacje okreslajace tryb ustalania wysokosci optat
za korzystanie z obiektow i1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej, wykraczaja poza granice upowaznienia
wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Tre$¢ § 2 uchwaty, zdaniem organu
nadzoru, prowadzi do wniosku, iz lokalny prawodawca scedowat na organ wykonawczy swoje uprawnienie do
okreslania wysokosci optat za korzystanie z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.
Wprowadzone rozstrzygnigcie znajduje podstawe w art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie
z ktorym uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek. Sam zatem fakt, udzielenia takiego upowaznienia
organowi wykonawczemu nie budzi zadnych zastrzezen, co do swojej legalnosci. Badana uchwata Rady Gminy
Grunwald posiada status aktu prawa miejscowego, natomiast akt na podstawie, ktérego mozliwe jest
przekazanie kompetencji, uprawnienia do ustalania optat za korzystnie z obiektéw urzadzen uzytecznosSci
publicznej organowi wykonawczemu moze nastapi¢ w formie uchwaly, stanowiacej akt prawa wewngtrznego.
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalony jest poglad, ktory organ nadzoru aprobuje, iz
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie stanowi podstawy do podj¢cia uchwaly o charakterze
aktu prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 25 listopada 2004 r., sygn. akt: OSK 821/04 ; wyrok NSA z dnia
20 pazdziernika 2005 r., sygn. akt: 1l OSK 138/05 ; wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygn. akt: Il OSK
19/06 ; wyrok NSA z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt: 11 GSK 1103/08 oraz wyrok NSA z dnia 24 sierpnia
2011 r., sygn. akt: 11 GSK 758/10 ). Nie jest zatem prawnie dopuszczalnym regulowanie wysoko$ci optat za
korzystanie z urzadzen uzytecznosci publicznej w drodze aktu prawa miejscowego. Jezeli zatem wolg Rady
Gminy Grunwald bylo skorzystanie z uprawnienia, jakie przewiduje art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, to winna da¢ temu wyraz w uchwale begdacej aktem kierownictwa wewngtrznego, a nie aktem
prawa miejscowego. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz zgodnie z zasada przyzwoitej legislacji
niedopuszczalnym jest regulowanie w ramach jednej uchwaly, majacej charakter aktu prawa miejscowego,
materii stanowigcej prawo miejscowe (zasady korzystania z urzadzen uzyteczno$ci publicznej) i materii
nienalezacej do tej kategorii (optaty za korzystanie z tych obiektow i upowaznienie organu wykonawczego do
ich ustalenia). Zgodnie z dyrektywa § 115 ww. Zasad techniki prawodawczej, w rozporzadzeniu zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym). Natomiast wedtug 119 ust. 1 Zasad (...), na podstawie jednego upowaznienia ustawowego
wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniu. Z kolei § 135 w zw. z § 143 Zasad (...), przesadza o tym, ze w uchwale bgdacej aktem prawa
miejscowego zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie
upowazniajgcym, oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji organu wydajgcego akt. W rozpatrywanym
przypadku, naruszenie ww. zasad prowadzi, zdaniem organu nadzoru, do pomieszania materii prawa
miejscowego 1 prawa wewnetrznego w jednym akcie normatywnym. Wystgpienie takiej wady powoduje
trudnosci interpretacyjne, dotyczace wszystkich przepisow uchwaty, poniewaz powstaje watpliwosé, kto jest
glownym adresatem przepisow.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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