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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.204.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 maja 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XB/304/2020 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 16 kwietnia
2020 r. w sprawie przeprowadzania na terenie Gminy Miasta Elblag konsultacji spotecznych w formie Budzetu
Obywatelskiego, w czesci obejmujacej :

§ 4. ust. 3 lit d) i lit e) uchwaty
§ 4. ust. 4 uchwaly
§ 5. ust. 3 uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,,nie wiecej niz”
§ 5. ust. 4 uchwaly
§ 5. ust. 5 zdanie pierwsze uchwaty
§ 6. uchwaty
§ 7. ust. 1 lit @) i lit b) uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 27 kwietnia br., Rada Miejska
w Elblagu, powotujac jako podstawe art. 5a ustawy o0 samorzadzie gminnym, uchwalita zasady i tryb
przeprowadzenia na terenie Gminy Miasta Elblag konsultacji spotecznych z mieszkanicami Gminy Miasta
Elblag w sprawie wyodrebnionej kwoty wydatkéw z budzetu Miasta Elblag, zwanej dalej w uchwale Budzetem
Obywatelskim.

W tresci zakwestionowanych przepisow, Rada zawarta postanowienia, ktére w sposob istotny naruszaja
prawo, w tym w szczegdlnosci przepis art. 5 a ust. 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym, gdyz wykraczaja poza
zawartg tam delegacje¢ ustawowag 1 jako takie uchwalone zostaty bez podstawy prawne;.

Zgodnie z materialng podstawa do podjecia uchwaly w sprawie budzetu obywatelskiego, rada gminy,
okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetniaé projekt budzetu obywatelskiego,
W szczegolnoscei:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty zuwzglednieniem — o ile jest to
mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019r.
0 zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696 i 2473);

2) wymagang liczbe podpisdéw mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz
0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany jest projekt;
3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodno$ci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania

przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do
glosowania;
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4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorgc pod uwagg, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewnia¢ rdéwno$¢ i bezposrednios$¢
glosowania.

W tresci § 4 ust 3 lit. d ilit. e uchwaty, postanowiono, ze w ramach Budzetu Obywatelskiego mogg by¢
zglaszane zadania zgodne z obowigzujacym lub opracowywanym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, aw przypadku jego braku nie naruszajace ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz zadania, ktore nie sa zlokalizowane na terenach planowanych do
sprzedazy.

W ocenie organu nadzoru, ww. postanowienia wprowadzaja niedopuszczalne ograniczenia przedmiotowe,
czym naruszaja przepis art.5 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym - w wypadkach
przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. W uchwale okreslajacej zasady itryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami, nie mozna umieszcza¢ przepisoOw, ktore odmiennie niz ustawa, ksztattowatyby
zakres przedmiotowy propozycji zadan lub ograniczaty go. Ustawodawca wprost okreslil, co moze byc,
w przypadku budzetu obywatelskiego, przedmiotem konsultacji i rada nie moze ingerowac w tg sferg.

Analogiczne zastrzezenia dotycza tresci § 4 ust. 4 uchwaly (stanowigcego, ze w ramach Budzetu
Obywatelskiego nie moga by¢ zglaszane zadania, ktore: a) zaktadaja wykonanie wytgcznie dokumentacji
projektowej; b) zakladaja wykonanie jednego z elementéw (etapow) realizacji zadania, ktore w kolejnych
latach bedzie wymagato wykonania dalszych jego elementéw; c) sa sprzeczne z przyjetymi strategiami
i planami rozwoju miasta; d) majg charakter komercyjny), a takze — § 6 ust. 1 uchwaty, wedle ktorego:

- nie bgdg przyjmowane propozycje zadan dotyczace terendw zamknigtych, terendow o0sob fizycznych
i prawnych, terenow spotdzielni mieszkaniowych i wspolnot mieszkaniowych, w ktorych Gmina Miasto
nie posiada udzialu, z tym zastrzezeniem, ze dopuszcza si¢ mozliwos¢ zgloszenia propozycji zadan do
zrealizowania na terenach spotdzielni mieszkaniowych i wspolnot mieszkaniowych w ktorych Gmina
Miasto Elblag posiada udzialy, przy czym moga one dotyczy¢ tylko matych projektow

- nie beda przyjmowane propozycje zadan, ktdrych miejscem realizacji sg tereny szkol, przedszkoli,
placowek oswiatowych, instytucji kultury Miasta Elblag oraz jednostek majacych siedzibe w Elblagu, ale
nie podlegajace Gminie Miasto Elblag z tym zastrzezeniem, ze na terenach szkot, przedszkoli, placowek
oswiatowych, instytucji kultury Miasta Elblag oraz jednostek majacych siedzibe¢ w Elblagu, ale
nie podlegajace Gminie Miasto Elblag moga by¢ realizowane jedynie mate projekty.

Dookreslajac zakres spraw jakie poddane by¢ moga konsultacjom w procedurze budzetu obywatelskiego,
Rada naruszytla w sposob istotny art. 5a ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, gdyz wten sposob
nieuprawniony zawezita zakres projektow/zadan, ktore mogg by¢ przedmiotem konsultacji. Wobec tego ww.
przepisy zatacznika do uchwaty, muszg by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

W odniesieniu do tresci § 5 ust. 3 — ust. 5 uchwaty, wskazaé¢ nalezy, iz modyfikacja normy ust. 3 (pomimo,
iz moze modyfikowaé intencje uchwatodawcy), pozwala organowi nadzoru na stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaly jedynie w czesci. Wedle tego postanowienia, po uwzglednieniu zmian wynikajacych z niniejszego
rozstrzygniecia, propozycja zadania do zrealizowania w ramach budzetu obywatelskiego winna zosta¢ poparta
przez 0,1% liczby mieszkancow terenu miasta w przypadku inicjatyw ogdlnomiejskich oraz terenu okregu
w przypadku projektéw okrggowych.

Niedopuszczalne jest (jak to uczynita Rada wtresci § 5 ust. 4 uchwaly), delegowanie kompetencji do
okreslenia wymaganej liczby podpisow mieszkancow popierajacych zadanie, na Prezydenta, ktory uczynié
mialby to w drodze zarzadzenia. Zgodnie z art. 5 a ust. 7 pkt 2) ustawy o0 samorzadzie gminnym, okre$lenie
wymaganej liczby podpisow mieszkancéw popierajacych projekt, nalezy do wylacznej kompetencji rady
gminy.

Ponad powyzsze, w 0cenie organu nadzoru, nieuprawnione i bezpodstawne jest wytgczenie wnioskodawcy
z grupy mieszkancow, ktorzy udzieli¢ moga poparcia zglaszanemu zadaniu — jak to ustalono w tresci
§ 5 ust. 5 zdanie pierwsze uchwaty.

Ostatecznie tez, zakwestionowaé nalezato przepis § 7 ust. 1uchwaly, stanowiacy, ze w przypadku
zaistnienia utrudnien zwigzanych z :
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a) ustaleniem terenu okregu wyborczego mieszkaniec moze znalezé szczegdtowe informacje na stronie
internetowej www.budzetobywatelski.elblag.eu lub uzyska¢é pomoc w Departamencie Spraw
Obywatelskich Urzgdu Miejskiego w Elblagu, w tym telefonicznie pod nr telefonu 55/ 239 30 95 lub
55/ 239 30 98;

b) ustaleniem miejsca realizacji zadania (lokalizacji terenu) mieszkaniec moze skorzysta¢ z portalu
mapowego www.portalmapowy.elblag.eu lub uzyska¢ pomoc w Departamencie Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Geodezji w Referacie Geodezji i Katastru Urzedu Miejskiego w Elblagu, pok. 116,
w tym telefonicznie pod nr telefonu 55/ 237 47 52 lub 55/ 239 31 15.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje naleza do sfery wykonawczej. Organem, uprawnionym do
dziatania w tym zakresie jest, zgodnie z art. 30 ust. 1 wyzej powotanej ustawy, wojt (burmistrz, prezydent
miasta), do ktérego zadan nalezy wykonywanie uchwat rady gminy i zadan gminy okreslonych przepisami
prawa. Wprowadzenie powyzszych przepisow, stanowi wkroczenie w kompetencje innego organu, a zatem
naruszenie zasady, wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktora, organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wprowadzenie przez ustawodawce otwartego katalogu spraw do uregulowania,
na podstawie art.5a ust. 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym, nie stanowi podstawy do dowolno$ci
prawotworczej, powodujacej wkroczenie w kompetencje innego organu.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnicto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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