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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.245.3030
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 512 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVI/286/20 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drogi wojewoddzkiej Placu Ofiar
Katastrofy Smolenskiej i al. Roberta Schumana (od Placu Ofiar Katastrofy Smolenskiej do ul. Sielskiej)
w Olsztynie.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, dorgczong organowi nadzoru w dniu 1 czerwca 2020 r., Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, powotujac si¢ na art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 470), zaliczyt do kategorii drogi wojewddzkiej Plac Ofiar
Katastrofy Smolenskiej i al. Roberta Schumana (od Placu Ofiar Katastrofy Smolenskiej do ul. Sielskiej)
w Olsztynie.

W § 3 uchwaty Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego postanowit, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem wejscia w zycie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia ww. drog kategorii
drog krajowych i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego™.

Pismem z dnia 23 czerwca 2020 r., znak: PN.4131.2.20.2020, przestanym za posrednictwem ePUAP, organ
nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze wzglgdem uchwaty Nr XV1/286/20.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwata razaco narusza prawo, bowiem nie zostal wprost
wskazany termin jej wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii,
z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca
trzeciego kwartalu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nast¢pnego. Natomiast w mysl art. 6 ust. 2
ustawy o drogach publicznych, zaliczenie do kategorii drog wojewodzkich nastgpuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewodztwa w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do spraw transportu oraz obrony narodowe;j.

Tres¢ § 3 uchwaty razaco narusza art. 10 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy o drogach publicznych oraz § 14
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), zgodnie z ktorym uchwala winna zawiera¢ przepisy o wejsciu
w zycie. Odestanie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury nie stanowi wprost o dacie wejscia w zycie
uchwaty i tym samym narusza ww. przepisy. Za razgce naruszenie prawa, w ocenie organu nadzoru, nalezy
uzna¢ przyjecie przez organ stanowigcy wojewodztwa, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drog kategorii drog krajowych, ktore nie zostato
skonkretyzowane z uwagi na fakt, iz w dacie podejmowania uchwaly ww. rozporzadzenie jest jedynie
projektem (brak daty, miejsca publikacji).
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Ponadto, w ocenie organu nadzoru, tre$¢ uchwaty narusza § 45 oraz § 46 rozporzadzenia w sprawie Zasad
techniki prawodawczej. Wejscia w zycie uchwaty nie mozna uzaleznia¢ od wystgpienia zdarzenia przyszlego,
ktéorym w przedmiotowej sprawie jest moment wejScia w zycie projektu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury. Zgodnie z § 46 ust. 3 zasad techniki prawodawczej, od wystapienia zdarzenia przysziego mozna
uzalezni¢ stosowanie uchwaty albo jej poszczegdlnych przepiséw jedynie tylko wtedy, gdy termin wystapienia
zdarzenia przysztego mozna ustali¢ w sposob niebudzacy watpliwosci 1 zostanie on urzgdowo podany do
wiadomosci publicznej. Nie sposob przyjac, iz projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z cata pewnoscia
wejdzie w zycie w prognozowanym terminie. Tym samym, moment wej$cia w zycie projektu rozporzadzenia
jest zdarzeniem przyszlym i niepewnym 1 nie moze jednocze$nie wyznaczaé momentu wejscia w zycie
uchwaty. Miarodajna regulacja dotyczaca momentu wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly sa przepisy
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1461), w tym w szczeg6lnosci regulacja zawarta w art. 4 ust. 1 tej ustawy ( podobnie NSA w wyroku
z dnia 1 marca 2011 r., sygn. akt: | OSK 2012/10). Prawodawca w treSci art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych, bedacym lex specialis w stosunku do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéow, zobowigzuje organ stanowiacy wojewodztwa do nadania uchwale mocy
obowigzujacej od dnia 1 stycznia roku nastepnego. Uwzgledniajac ww. przepisy, przy okresleniu daty wejscia
w zycie ninigjszej uchwatly, sejmik wojewodztwa winien réwniez mie¢ na uwadze § 45 rozporzadzenia
w sprawie Zasad techniki prawodawczej, w ktorym expressis verbis wyrazono mozliwe treSci nadawania
brzmienia przepisowi o wejsciu w zycie.

W demokratycznym panstwie prawnym, jedna z podstawowych zasad regulujaca stosunki miedzy
panstwem, a obywatelem jest ochrona zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada
ta opiera si¢ na zasadzie pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego, a jedng z jej istotnych dyrektyw jest
nakaz przestrzegania regul przyzwoitej (poprawnej) legislacji, ktore zostaty skodyfikowane w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Prawodawca, bez waznych przyczyn, nie
powinien od zasad tych odstgpowaé, poniewaz kodyfikuja one powszechnie uznawane reguly postepowania
legislacyjnego. Przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepisow prawnych stanowi¢ moze samoistng
przestanke stwierdzenia ich niezgodnos$ci z wyrazong w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego. Przepisy
zarébwno ustaw, jak i uchwal winny by¢ redagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wskazywaly intencje prawodawcy, a wiec byly precyzyjne, komunikatywne
i adekwatne do zamiaru prawodawcy. Naruszenie tej zasady skutkuje wadliwoscig takich przepisow, a to
powoduje konieczno$¢ ich wyeliminowania z obrotu prawnego.

Bledne okreslenie wejscia w zyciu aktu prawa miejscowego, a do tej kategorii zalicza si¢ kwestionowana
uchwata, przektada si¢ na niewaznos$¢ tego aktu.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewaodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia jego dore¢czenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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