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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.464.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaly Nr XV1/142/2020 Rady Gminy Ploskinia
z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Ploskinia oraz

- zalacznika Nr 1 w czesci dotyczacej: § 4 ust. 2, § 7 ust. 1,
- zatacznika Nr 2
Uzasadnienie

Rada Gminy Ptoskinia, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty, podjeta uchwate, o ktérej mowa na wstegpie. Przedmiotem badanej uchwaty jest
uchwalenie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie Gminy Ploskinia, stanowigcego jej zatacznik, zwany w dalszej czgsci Regulaminem.

Stosownie do art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Z tre$ci powyzszego przepisu wynika, iz w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore
winny by¢ w regulaminie ujete. Rada gminy obowigzana jest jednakze przestrzega¢ zakresu udzielonego jej
upowaznienia.

Jak wspomniano na wstegpie, przepis zawierajacy upowaznienie do uchwalenia Regulaminu udzielenia
pomocy materialnej uczniom, ma charakter normy kompetencyjnej otwartej, a zatem Rada Gminy moze
uregulowac takze inne sprawy. Nie mozna jednak przyjaé, iz upowaznia to do pelnej dowolnos$ci przy ustalaniu
Regulaminu.

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, ustawodawca
zawart w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ustalenie zatem wzoru stanowigcego zatgcznik Nr 2 do
uchwaly jest przekroczeniem przez rad¢ gminy kompetencji wynikajacej z art. 90f wyzej powotanej ustawy.
Zdaniem organu nadzoru, organ wykonawczy gminy moze opracowa¢ wzor wniosku jedynie jako pomoc dla
0s0b chetnych do skorzystania z gotowego wzoru, nie mozna jednak jego narzucaé. Przyjete przez Rade Gminy
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Ploskinia postanowienia § 1 ust. 2 uchwaty oraz zalacznika Nr 2 do uchwaly, w ocenie organu sugeruja
konieczno$¢ ztozenia wniosku o udzielenie pomocy materialnej na formularzu, stanowiacym zatacznik do
uchwaty. To moze powodowaé okreslone skutki w sferze wykonawczej, w postaci nieprzyjecia wniosku
spetniajacego jedynie dane wynikajace z art. 90n ust. 4 ustawy.

Kwestie rodzaju zaswiadczen oraz o$wiadczen, ktore sa niezbedne dla potwierdzenia danych
uzasadniajacych przyznanie $§wiadczenia pomocy materialnej, regulujg przepisy art. 90n ustawy o systemie
oswiaty. Zobowigzanie zatem, w § 7 ust. 1 Regulaminu, osoby uprawnionej do dofaczenia do wniosku
zaswiadczenia lub o$wiadczenia, o ktorych mowa w tych postanowieniach jest nieuzasadnione oraz pozostaje
W sprzeczno$ci z obowigzujacymi przepisami rangi ustawowej. W ust. 5 art. 90n ww. ustawy, ustawodawca
bowiem dopuszcza réwniez, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia
o wysokosci dochodow przedtozenie za§wiadczenia albo o§wiadczenia o korzystaniu ze §wiadczen pienigznych
Z pomocy spotecznej.

W § 4 ust. 2 Regulaminu Rada, jako jedng z form udzielania stypendium szkolnego, przyjeta czgsciowe lub
catkowite pokrycie kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania, w szczegolnosci
optat za internat, burse oraz optat za przejazdy z miejsca zamieszkania do szkoly i z powrotem.

Zgodnie natomiast z art. 90d ust. 4 wyzej powolanej ustawy, stypendium szkolne moze by¢ udzielane
uczniom szkot ponadpodstawowych oraz stuchaczom kolegiow, o ktérych mowa w ust. 3, takze w formie
catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.
Ustawodawca okreslit, w tym przepisie krag ucznidow, ktorzy w formie w nim wskazanej, moga otrzymac
stypendium, do ucznidéw szkdt ponadpodstawowych oraz stuchaczy kolegiow. § 4 ust. 2 Regulaminu odnosi si¢
natomiast ogélnie do wszystkich uczniow, co powoduje rozszerzenie kregu uprawnionych, bez ustawowego
upowaznienia.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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