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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.70.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506
z pbzn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Elblagu nr 1X/291/2019 z dnia 30 grudnia
2019 r. zmieniajgca uchwale w sprawie przyjecia Statutu Miasta Elblag, w czeéci obejmujacej:

* § 17 ust. 2 zalacznika do uchwaty, w zakresie obejmujacym sformutowania : ,,reprezentuje Rade na zewnatrz”
* § 21 ust. 3 zalacznika do uchwaty
* § 22 ust. 1 zdanie drugie zatacznika do uchwaty
* § 23 ust. 1 zatacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,,po zasiegnieciu opinii Prezydenta”
* § 23 ust. 3 zatacznika do uchwaty
* § 25 ust. 1 zatgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 8 stycznia 2019 r., powotujac
jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, z p6zn.zm), Rada Miejska
w Elblagu, uchwalila zmiany do Statutu Miasta Elblag, w tym, w formie zatacznika do uchwaty — nowe
brzmienie Regulaminu Rady Miejskiej w Elblagu.

W ocenie organu nadzoru, przepisy Regulaminu, w zakwestionowanym zakresie, naruszajg prawo.

W § 17 ust. 2 Regulaminu, Rada ustalita, ze w Przewodniczacy Rady, reprezentuje Rad¢ na zewnatrz.
Nalezy zauwazy¢, iz zadania przewodniczacego wynikaja wprost z ustawy - z art. 19 ust. 2. Regulamin pracy
rady, moze precyzowaé jego zadania, natomiast nie moze naktada¢ na niego nowych obowiazkéw, ani
przyznawa¢ mu innych kompetencji niz te, ktore wynikaja z ustawy. Upowaznienie przewodniczacego rady do
reprezentowania rady na zewnatrz nie miesci si¢ w WW. przepisie ustawy o samorzgdzie gminnym. Podobnie
wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 listopada 2008r., IV S/GI
368/08. Tak rowniez Wojewoda Warminsko-Mazurski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 21 listopada
2018 r., znak: PN.4131.443.2018.

W ocenie organu nadzoru, akt prawa miejscowego jakim jest Statut wraz z zatacznikami, nie moze
formutowa¢ wobec Przewodniczacego Rady wskazan, dotyczacych wspotpracy Przewodniczacego Rady
z Prezydentem, przy realizacji planu pracy Rady, ani tez naktada¢ na niego obowiazkow zasiegania opinii
Prezydenta - w celu przygotowania porzadku obrad lub przy ustalaniu listy goSci zaproszonych na sesje.
Przewodniczacy Rady jest podmiotem samodzielnym, a ewentualne wspotdziatanie z organem wykonawczym
gminy, moze odbywac si¢ na zasadzie dobrych zwyczajow, jednak nie moze wynika¢ znorm prawa
powszechnie obowigzujgcego na terenie gminy. Z tych wzgledow, wyeliminowaé nalezato przepisy
ustanowione w§ 2lust. 3, § 22ust.1zdanie drugie oraz zakwestionowane sformutowanie § 23
ust. 1 Regulaminu Rady Miejskiej w Elblagu.
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Bez podstawy prawnej, uchwalony zostat przepis § 23 ust. 3 Regulaminu, mocg ktorego, Prezydent zostat
zobowigzany do udzielania wszelkiej pomocy i wsparcia w przygotowaniu i obstudze sesji Rady. W ocenie
organu nadzoru, Rada nie mogta natozy¢ na organ wykonawczy takiego obowiazku. Zgodnie z art. 21 a ustawy
0 samorzadzie gminnym, przewodniczacy rady gminy, w zwigzku zrealizacja swoich obowigzkéw moze
wydawac polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz
inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy
rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw, o ktorych mowa
w zdaniu pierwszym. Przedmiotowy przepis, w pelni gwarantuje prawidtowe funkcjonowanie organu
stanowigcego. Podmiotem, ktéry winien podjaé wilasciwe czynnosci i wydaé konieczne polecenia, majace
zapewni¢ przygotowanie i obstugg sesji rady, jest przewodniczacy rady gminy.

Ponadto, zakwestionowac nalezato przepis § 25 ust. 1 Regulaminu, w tresci ktorego wskazano, ze Rada
rozpoczyna obrady w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady. Postanowienie takie jest
sprzeczne z przepisami ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktore nie zakazuja prowadzenia obrad przy braku
quorum, a ustanawiaja jedynie w art. 14 ww. ustawy minimum radnych, ktorych obecnos¢ jest niezbedna do
podejmowania uchwalt, czyli obecno$¢ co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

Ostatecznie tez, istotnym naruszeniem prawa, dotkniety jest przepis § 59 ust. 3 Regulaminu, stanowiacy, iz
Przewodniczacy Komisji, moze — z urzgdu lub na wniosek co najmniej 3 cztonkdéw Komisji, w przypadkach
okreslonych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, podja¢ decyzje o wylaczeniu jawnos$ci
posiedzenia Komisji.

Zgodnie zart. 11b ust. 1i2 ustawy o0 samorzadzie gminnym, dzialalno$¢ organéw gminy jest jawna,
a ograniczenia jawnos$ci mogg wynika¢ wylacznie z ustaw. W przypadkach, w ktoérych ustawa przewiduje
wylaczenie jawnosci obrad, wylaczenie takie winno nastapic, niezaleznie od okolicznosci, ilu cztonkow komisji
ztozy wniosek w tym przedmiocie. Przewodniczacy komisji, winien zbada¢ — czy zachodzi przypadek
przewidziany w ustawie, a w przypadku potwierdzenia przestanek wylgczenia jawnosci, podjaé odpowiednie
czynnosci.

Ustanowiona przez Radg regulacja, dotyczy materii normowanej przepisami rangi ustawowej i uchwalona
zostata bez podstawy prawne;j.
Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy co nastepuje.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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