DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 09 Stycznia 2020 r. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczynska
Data: 2020-01-09 10:58:38

Poz. 93

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.2.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu nr VIII/241/2019 z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie zasad udzielania stypendium na wyrdéwnanie szans edukacyjnych dla uczniéw
klas siodmych i 6smych szkét podstawowych z Gminy Miasta Elblag, w czesci obejmujace;j:

* § 3 ust. 1 pkt 3) zatgcznika nr 1 do uchwaty

* § 6ust. 1 zatgcznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,i rozpatrywany przez
komisje stypendialng powotang zarzadzeniem Prezydenta Miasta Elblaga”

* § 6 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaty

* § 6 ust. 3 zatacznika nr 1 do uchwaty

* kolumna 9 wiersz 2 zatacznika nr 2 do uchwaty
Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 6 grudnia br., powotujac jako
podstawe art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy 0 samorzgdzie gminnym oraz art. 90 t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. osystemie oswiaty (Dz.U. z2019r., poz. 1481 z p6zn.zm) w zwiazku z § 3 ust 1 zalacznika do
uchwaty Nr X1/233/2015 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Miejskiego
programu wspierania edukacji oraz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, Rada Miejska
w Elblagu, uchwalita w formie zatacznika nr 1 do uchwaty, Regulamin w sprawie zasad udzielania stypendium
na wyrownanie szans edukacyjnych dla uczniéw klas siodmych i 6smych szkoét podstawowych z Gminy Miasta
Elblag. Zatacznik nr 2 do uchwaly, stanowi wzor wniosku stypendialnego.

W tresci postanowien § 3 ust. 1 Regulaminu, mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie stypendium, uzalezniono
od uzyskania przez ucznia, co najmniej dobrej oceny z zachowania.

W § 6 Regulaminu przewidziano powotanie przez Prezydenta Miasta Elblaga komisji stypendialnej w liczbie
od trzech do pigciu cztonkdow oraz wskazano, ze rozpatruje ona wnioski, przygotowuje liste stypendystow,
a takze ustala wysoko$¢ indywidualnego stypendium na dany semestr roku szkolnego.

Powotane przepisy, w zakwestionowanym zakresie w sposob istotny naruszajg prawo.

Materialng podstawg do uchwalenia Regulaminu przyznawania stypendium, w przedmiotowym przypadku,
stanowi przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, zgodnie zktorym, w przypadku przyjecia
programow w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz w zakresie wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych wuczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
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przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Postanowienia Regulaminu, w ktoérych mozliwo$¢ ubiegania si¢ o stypendium zostaje uzalezniona od oceny
z zachowania, w ocenie organu nadzoru, naruszajg prawo. Nie mozna uzaleznia¢ przyznania uczniowi pomocy
finansowej, w ramach stypendium za osiggnig¢cia w nauce, od oceny zachowania. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktoére pozwalalyby na rozréznienie uczniow.
Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiggnigcia i wyniki w nauce powinna
stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny tak by¢
ustalone, aby zapewni¢ realizacje wsparcia ucznidow uzdolnionych, bez ich réznicowania wedlug innych, niz
okreslone w ustawie kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy”. Tak rowniez stwierdzit
WSA w Poznaniu, w wyroku z dnia 5 maja 2016 roku, sygn. akt IV SA/Po 207/16 lex 2087581.

Ponadto, jak wynika z tresci delegacji ustawowej, ustawodawca upowaznit organ stanowigcy do okreslenia
wysokosci stypendium. Kompetencja ta, przystuguje wylacznie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i nie mozna jej delegowac na zaden inny podmiot. To rada, jak wynika z art. 90 t ust.4 ustawy
0 systemie o$wiaty, okresla formy i zakres tej pomocy, zatem to rada ustala czy bedzie to pomoc pieni¢zna, czy
rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktdrego miesci si¢ wysoko$¢ pomocy pienigznej. Brak okreslenia
w uchwale zakresu pomocy tj. wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na
komisje stypendialng (do ustanowienia ktérej Rada takze nie posiadata kompetencji), stanowi naruszenie
prawa. Stanowisko takie znajduje oparcie w judykaturze (m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego
2019 roku, sygn. akt IV SA/P01061/18).

Ostatecznie tez, Rada nie posiadata kompetencji, aby zobowigza¢ organ wykonawczy do wydania
zarzadzenia, powotujacego komisje stypendialng w sktadzie od trzech do pieciu cztonkéw. W ocenie organu
nadzoru, brak jest przepisu, ktory upowazniatby organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, do
ustanawiania jakichkolwiek podmiotow, cial kolegialnych, ktore mialyby bra¢ udziat w procedurze
przyznawania stypendium uczniom uzdolnionym. Takie postgpowanie, stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego i pozostaje W sprzecznosci z ustawg i zasadami legislacji. Organem wykonawczym, wykonujacym
takze przedmiotowa uchwale jest Prezydent Miasta i od niego zalezy sposob realizacji postanowien uchwaty.
Podobne stanowisko zajat m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 maja
2009 r. IV SA/WR 28/09 oraz Wojewodzki Sad Administracyjnego w Rzeszowie, w wyroku z dnia 13 sierpnia
2019 r. 11 SA/Rz 692/19.

Konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci przepisu § 3 ust. 1 pkt3) zatagcznika nr 1 do uchwaly, jest
koniecznos¢ stwierdzenia niewazno$ci wzoru wniosku, w czesci, ktora przewiduje konieczno$¢ podania oceny
z zachowania ucznia, ktory ubiega si¢ o przyznanie stypendium (zalacznik nr 2 do uchwaty).

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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