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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.274.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 lipca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/537/2021 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie okres$lenia zasad przyznawania stypendium studentom ksztalcacym si¢ w szkole
wyzszej na kierunku lekarskim.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstegpie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 28 czerwca br., powotujac si¢
na art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 96 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r., Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2021 r., poz. 478 z p6zn.zm.), Rada Miejska w Elblagu, w formie
zatgcznika do uchwaly, ustalita Regulamin przyznawania stypendium dla studentéw ksztatcacych si¢ w szkole
wyzszej na kierunku lekarskim.

W tresci § 6 Regulaminu, Rada postanowila, Zze wysokos¢ stypendium wynosi 2.000,00 zt brutto
miesiecznie.

Zdaniem organu nadzoru, taka regulacja, nie stanowi prawidlowego wypehienie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 96 ust. 2 pkt 3) ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktdrym, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla maksymalng wysokos$¢ stypendium.

Zgodnie zwola ustawodawcy, rada gminy powinna ustali¢ maksymalng (nie sztywng) wysokosé
stypendium. W konsekwencji — to organ wykonawczy, bedzie ostatecznie decydowat o wysokosci konkretnego
stypendium, ktore zostanie przyznane. W przypadku badanej uchwaly, Rada wylaczyla mozliwo$¢ przyznania
studentowi stypendium w kwocie nizszej, co uzasadnia wyeliminowanie kwestionowanego aktu z obrotu
prawnego w catosci, gdyz stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej regulacji, skutkuje niewyczerpaniem
dyspozycji normy kompetencyjnej. Niewatpliwie czgsciowa realizacja kompetencji prawotworczej nie stoi na
przeszkodzie mozliwosci uzupetnienia brakujacej czesci regulacji prawnej w pdzniejszym terminie, a tego
rodzaju ,,niezupetnos¢” aktu prawa miejscowego, jakkolwiek stanowi naruszenie prawa, to jest to jedynie
naruszenie ,,nieistotne” inieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy obowigzujacej. Wyjatkiem jest
natomiast przypadek, gdy skutkiem niekompletnego unormowania bylaby ,niewykonalno$¢” aktu prawa
miejscowego (rozumiana jako ,,nienadawanie si¢” przez ten akt do samodzielnego obowigzywania, wykonania
i stosowania), wzglednie, gdyby takie niepelne unormowanie wywierato skutek dyskryminacyjny
(tj. niezasadnie réznicowalo sytuacje prawna podmiotéw aktem objetych oraz nim nieobjetych na skutek
wadliwego pominigcia) - patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 2 lutego
2017 r., sygn. akt III SA/Ld 956/16 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia
2005 r., sygn. akt OPS 2/04. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze wystepujacy w przedmiotowej uchwale
brak, przektada si¢ na mozliwo$¢ jej stosowania, a wobec tego musi by¢ uznany za istotne naruszenie prawa
i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci ww. aktu w catosci.

Ponad powyzsze, zdaniem organu nadzoru, wadami dotknigte sg takze przepisy badanej uchwaty, w czesci
obejmujace;j :
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e § 2ust. | zalgcznika do uchwaty, w zakresie obejmujacym sformutowanie: ,.ktérzy po ukonczeniu
studiow i stazu lekarskiego podejma zatrudnienie w elblaskich szpitalach, w celu odbycia szkolenia
rezydenckiego, na okres nie krotszy niz 4,5 roku, wciaggu 3 miesiecy od ukofczenia stazu
lekarskiego™

e § 4 ust. 3 pkt 4) zalacznika do uchwaly

e § 8 zalacznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,wraz z odsetkami liczonymi od
dnia przekazania stypendium”

e § 7 ust. 3 —ust. 5 zalgcznika do uchwaly
o § 8pktl), pkt3)ipkt4) zatacznika do uchwaty.
Z tresci wymienionych przepisow, wynika, iz :

e stypendium moze by¢ przyznane studentom, ktérzy po ukonczeniu studidow istazu lekarskiego,
podejma zatrudnienie w elblaskich szpitalach, w celu odbycia szkolenia rezydenckiego, na okres
nie krotszy niz 4,5 roku, wciaggu 3 miesiecy od ukonczenia stazu lekarskiego
(§ 2 ust. 1 Regulaminu)

e do wniosku o przyznanie stypendium, zalacza si¢ zobowigzanie do podjecia zatrudnienia
w elblaskich szpitalach, w celu odbycia szkolenia rezydenckiego na okres nie krétszy niz 4,5 roku,
w ciggu 3 miesi¢cy od ukonczenia stazu lekarskiego (§ 4 ust. 3 pkt 4) Regulaminu)

e utrata prawa do otrzymywania przyznanego stypendium (aktualizujagca si¢ w od miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zaistnialy okoliczno$ci warunkujgce utratg)), nastepuje
w przypadku przerwania studiow w okresie pobierania stypendium, okreslonym w umowie,
w przypadku korzystania z urlopéw okreslonych w regulaminie studiow, urlopu macierzynskiego
oraz rodzicielskiego, atakze - w przypadku podania nieprawdziwych danych we wniosku
o udzielenie stypendium (§ 7 ust. 3 i ust. 5 Regulaminu)

e w przypadku zaistnienia warunkéw zwrotu stypendium, podlega ono zwrotowi wraz z odsetkami
liczonymi od dnia przekazania stypendium (§ 8 Regulaminu)

e zwrot stypendium, nastgpuje w przypadku nie podjecia zatrudnienia na zasadach okreslonych
w§ 2ust. 1 oraz w przypadku wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace w elblaskich
szpitalach, zawartej z osoba pobierajgca wczesniej stypendium przed uptywem 4,5 roku od dnia
zatrudnienia (§ 8 pkt 3) i pkt 4) ust. 1 Regulaminu).

Ponadto, w tresci § 7 ust. 4 zalacznika do uchwaty, zobowigzano studenta do niezwlocznego, pisemnego
informowania Prezydenta Miasta Elblaga o przypadkach wystapienia zdarzen, powodujacych w mysl uchwaty,
utrate prawa do stypendium.

W ocenie organu nadzoru, ww. postanowienia Regulaminu, dotyczace wymogoéw przyszlego zatrudnienia,
kwestii utraty stypendium i ustalania odsetek od podlegajacych zwrotowi kwot stypendium, w sposéb istotny
naruszaja prawo, wtym w szczeg6lnosci norme kompetencyjna, wynikajaca z art. 96 ust. 2 i ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zgodnie powotanym z przepisem ustawy (art. 96 ust. 2), stypendium moze by¢ przyznane studentowi przez
jednostke samorzadu terytorialnego, a organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) rodzaj stypendium,;

2) kryteria i sposOb przyznawania stypendium;

3) maksymalng wysoko$¢ stypendium, o ktorag moze ubiegac si¢ student;
4) warunki wyplacania stypendium.

Ponadto (zgodnie z art. 96 ust. 3 ustawy), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
rowniez okresli¢ warunki zwrotu stypendium i odstgpienia od zgdania jego zwrotu.

Delegacja ustawowa, zawiera upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na to,
uregulowania wydawanego na jego podstawie aktu prawnego, powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby
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kompleksowo wypemiaty zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien, a jednocze$nie poza t¢
delegacj¢ nie wykraczaty. Ustawodawca, w katalogu zamkni¢tym wskazat elementy poddane lokalnej regulacji

Przepisy ustanowione przez Rad¢ Miejska w Elblagu, w zakresie, w jakim prawo do stypendium uzalezniaja
od przyszlego zatrudnienia, nie mogg stanowi¢ kryteriow przyznawania stypendium, w rozumieniu
art. 96 ustawy, gdyz dotycza okoliczno$ci przysztych, a nawet — niebedacych okolicznosciami zaleznymi
wylacznie i w kazdym przypadku od woli stypendysty. Kompetencja wynikajaca z ustawy, zdaniem organu
nadzoru, ogranicza si¢ do mozliwosci wskazania kryteriow warunkujacych przyznanie stypendium, mozliwych
do oceny i zweryfikowania w dacie przyznawania pomocy. Nie moga obejmowa¢ warunkéw mozliwych do
zaistnienia, dopiero w odlegtej przysztosci.

Nie bez znaczenia pozostaje, iz zadanie od studenta, przysztego zatrudnienia si¢ w szpitalu potozonym na
terenic miasta Elblaga, wymagatoby od zadajacego, zapewnienia mu warunkow i mozliwosci takiego
zatrudnienia w przysztosci.

Zgodnie zart. 96 ust. 3 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, moze okresli¢
warunki zwrotu stypendium i odstgpienia od zadania zwrotu.

Pojecie ,,warunki zwrotu” nie jest jednak tozsame z terminem ,,utrata prawa do stypendium”. W pierwszym
przypadku, zwrotowi podlegaja kwoty pieniezne, uprzednio wyplacone, w drugim natomiast — nastgpuje
zaprzestanie wyplacania kwot, w objetym umowa, okresie stypendialnym.

W ocenie organu nadzoru, delegacja ustawowa, nie zawiera upowaznienia do okres§lania przestanek,
powodujacych utrate prawa do otrzymywania przyznanego stypendium, co uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci
§ 7 ust. 3 - ust. 5 badanego Regulaminu, a w konsekwencji — takze przepisu § 8 pkt 1) zatagcznika do uchwaty.

Sprzeczna z podstawowymi zasadami prawa cywilnego, pozostaje regulacja, wedle ktorej, odsetki
w przypadku zaistnienia przestanek warunkujacych konieczno§¢ zwrotu stypendium, naliczane beda od dnia
przyznania stypendium.

Zgodnie z art. 359 § 1 Kodeksu cywilnego, odsetki od sumy pieni¢znej naleza si¢ tylko wtedy, gdy to
wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu.

Zgodnie zart. 481 § 1 Kodeksu cywilnego, odsetki naleza si¢ wierzycielowi, w przypadku, w ktorym
dhuznik op6znia si¢ ze spelnieniem §wiadczenia pieni¢znego.

Ponadto, zgodnie z art. 476 Kodeksu cywilnego, dtuznik dopuszcza si¢ zwloki, gdy nie spetnia §wiadczenia
w terminie, a jezeli termin nie jest oznaczony, gdy nie spetnia §wiadczenia niezwlocznie po wezwaniu przez
wierzyciela. Nie dotyczy to wypadku, gdy op6znienie w spetnieniu §wiadczenia jest nastgpstwem okolicznosci,
za ktore dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.

Zawarcie w akcie prawa miejscowego, postanowien modyfikujacych w tym zakresie przepisy Kodeksu
cywilnego, jest niedopuszczalne i narusza przepisy rangi ustawowe;.

Majac na uwadze powyzsze, wobec niewskazania maksymalnej wysokosci stypendium, o ktéore moze
ubiegac si¢ student oraz wobec istotnego przekroczenia przez Rade Miejska w Elblagu delegaciji ustawowe;j,
wynikajacej z art. 96 ust 2 i ust 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, nalezato rozstrzygnacé jak
W sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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