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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.33.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr XV/447/2020 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
Elblaga na lata 2021-2028”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, ktora wplynela do tutejszego organu w dniu 31 grudnia 2020 r., Rada
Miejska w Elblagu, powolujac jako podstawe art. 21 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z2020r., poz. 611), uchwalila,
w formie zatacznika do uchwaty, wskazany we wstgpie Program na lata 2021 - 2028.

Jednoczesnie tez, w § 2 uchwaly Rada zobowigzala Prezydenta Miasta Elblaga do przedktadania wiasciwej
Komisji Rady Miejskiej w Elblagu corocznych sprawozdan zrealizacji Programu, w terminie do dnia
30 czerwca kazdego roku, za rok poprzedni, poczawszy od 2022 roku.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Elblagu, nie posiadala upowaznienia ustawowego do natozenia
na Prezydenta Miasta, ww. obowigzku sprawozdawczego, nieprzewidzianego w ustawie.

Takie zobowigzanie jest niedopuszczalne. Wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustaw szczegodlnych, wyraznie
regulujg przypadki, w ktorych organ wykonawczy zobowigzany jest do sktadania sprawozdan organowi
stanowigcemu, wskazujac jednocze$nie termin izakres obowiazku sprawozdawczego. Naktadanie
dodatkowych obowiazkéw w tym zakresie, nie znajduje podstawy prawne;.

Podstawy takiej nie stanowi w szczego6lno$ci, przepis art. 18 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym, do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej, ani tez — przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, stanowiacy, ze do wlasciwosci rady
gminy nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dziatania wojta i przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

Stanowisko organu nadzoru =znajduje oparcie w orzecznictwie sgadowo-administracyjnym, Zgodnie
zjudykaturg (m.in. NSA w wyroku zdnia 28 kwietnia 2011r., sygn.: II OSK 269/11), przepis
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, daje podstawe do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko
wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowiazujacy do wydania takiej uchwaly lub
sprawa dotyczy materii niemajgcej charakteru normatywnego. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do
podejmowania dziatan niewladczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych w granicach
zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa. Natomiast uchwata podejmowana na podstawie art. 18 ust
2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, moze okresla¢ jedynie cele i priorytety jednostki samorzadu
terytorialnego. Pod pojeciem ,,stanowienia o kierunkach dziatania”, rozumie¢ mozna postanowienia wskazujace
hierarchi¢ priorytetow organu wykonawczego w zakresie realizacji zadan, wskazania dotyczace koniecznosci
zajecia si¢ przez organ wykonawczy okreslonymi sprawami, ktore mieszczg si¢ w zakresie zadan gminy, a nie
zostaly bezposrednio wymienione w zakresie dzialania poszczegodlnych organéw gminy.
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Nie sposob jednak przyjac, aby na podstawie powotanego przepisu, rada wiadna byla nakaza¢ organowi
wykonawczemu, podjecie konkretnych dziatan lub czynnos$ci, wydawac¢ temuz organowi wigzace polecenia lub
nawet zalecenia.

Uprawnienie do okres$lania kierunkoéw dziatania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), nie oznacza
dopuszczalno$ci wskazywania konkretnych czynnosci i obligowania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do
ich realizacji, zwlaszcza z zakre$leniem terminu na wykonanie zadan.

Z powotanych wyzej wzgledow, zakwestionowany przepis, zobowigzujacy Prezydenta Miasta do sktadania
corocznych sprawozdan wobec wiasciwych komisji rady gminy, uzna¢ nalezy za norme¢ wykraczajgca poza
kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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