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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.141.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 marca 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XXVIII/234/2022 Rady Gminy Ploskinia z dnia 25 lutego
2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych,
w czesci dotyczacej:

- w tytule w zakresie sformutowania: ...”’dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych”,

- § 1 w zakresie sformulowania: ...”przyslugujacy dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
Gminy Ploskinia” oraz
-§3.
Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Ploskinia powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U z 2021 r., poz. 2490), ustalita stawke ekwiwalentu pienigznego w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata we wskazanej w sentencji czgséci zostala podjeta z razacym
naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy nadmienié, iz kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepiséw
ustawy 1 uwzgledniala tres¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez rade
przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznoscia
odpowiednio: w czgsci w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo - w catosci.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 291,
zpozn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu
wlasciwej gminy (ust. 2 ww. art. 15).

W Swietle wyzej powotanych przepisow, odmiennie zostal okreslony krag oséb uprawnionych do
ekwiwalentu. Art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych postuguje si¢ pojeciem "strazak ratownik
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OSP", ktore w Swietle przepisow ww. ustawy nie jest tozsame z pojeciem "czlonka ochotniczych strazy
pozarnych". Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ochotnicze straze pozarne
zrzeszaja cztonkow ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej "strazakami OSP". Z art. 8 ww. ustawy,
wynika natomiast, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktory spetnia okreslone w nim wymagania,
mianowicie: 1) ukonczyt 18 lat, anie ukonczyl 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, 2) posiada aktualne
ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak
przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych, 4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy, 5) ukonczyl z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu
w dzialaniach ratowniczych.

Tym samym pojgcie "strazaka ratownika OSP", o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, jest wezsze niz pojecia "czionka ochotniczych strazy pozarnych" czy "strazaka OSP".
Uchwata Rady Gminy Ploskinia, stanowigc o ekwiwalencie dla "czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych",
odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego i wykracza poza jego zakres.

Sprzeczne z prawem jest rowniez zamieszczone w tresci kwestionowanej uchwaty postanowienie § 3, w mysl
ktérego traci moc uchwata Nr XIV/125/2020 Rady Gminy Ploskinia z dnia 14 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wskazana uchwata
zostata podjeta na podstawie art. 28. ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. 22021 1. poz. 86). Przepis ten, zostal z dniem 1 stycznia 2022 r. uchylony przez art. 38 pkt 12 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2490).

Zgodnie z § 32 ust. 1 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. 22016 1. poz. 283 ze zm.), jezeli uchyla si¢ ustawe, na
podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu
wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejsécia
w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego
aktu. Oznacza to, ze wymieniona w § 3 kwestionowanej uchwatly, uchwata Nr XIV/125/2020, utracita moc
obowiazujaca z mocy prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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