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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.244.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559
ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXX/250/2022 Rady Gminy Ploskinia z dnia
29 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo Mieszkalnego w Ploskini oraz uchwalenia
statutu, w czesci dotyczacej:

- § 10 ust. 4.
Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Ploskinia, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy
o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 3 oraz art. 51 ust. 1-3 ustawy o pomocy spotecznej,
art. 11 ust. 21 art.12 ust.1 pkt 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.), utworzyta Centrum Opiekunczo-Mieszkaniowe w Ploskini oraz nadata mu Statut, stanowiacy
jej zatacznik.

Uchwate Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, dor¢gczono w dniu 11 maja 2022 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, do zadan wiasnych gminy nalezy
prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz
kierowanie do nich o0sdb wymagajacych opieki (art. 17 ust. 2 pkt 3); os$rodek wsparcia jest jednostkg
organizacyjnag pomocy spotecznej dziennego pobytu; w osrodku wsparcia moga byé prowadzone miejsca
catodobowe okresowego pobytu (art. 51 ust. 2 1 3).

Na podstawie ww. przepisow Rada Gminy Ploskinia utworzyla, jako jednostke budzetowg Centrum
Opiekunczo-Mieszkaniowe w Ploskini, zwany dalej Centrum.

W nadanym Centrum Statucie, w § 10 Rada wprowadzila przepisy dotyczace prowadzenia gospodarki
finansowej, w ust. 1 postanowita, iz Osrodek prowadzi gospodarke na zasadach okre$lonych ustawg o finansach
publicznych. Jednoczes$nie w ust. 4, Rada Gminy dopuscita mozliwos¢ pozyskiwania przez Centrum srodkow
finansowych z innych zrédet, w tym darowizn, budzetu panstwa, budzetu Unii Europejskiej 1 przeznaczania na
ich potrzeby dziatalnosci statutowe;.

Przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1672), okres$laja katalog dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego, wsrdd ktorych mogg by¢ m.in.
srodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej (art. 3 ust. 3 pkt 11 2). Ustawa okresla, rowniez zrodta dochodéw, min. pochodzace ze spadkow
1 darowizn (art. 4 ust. 1 pkt 5).

Zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych, jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finansé6w publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 1); podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodoéw i1 wydatkow, zwany dalej "planem finansowym jednostki budzetowe;j" (ust. 3).
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W ramach przepiséw, ustawy o finansach publicznych wyroznia si¢ samorzadowa jednostke budzetowa.
Jednostka budzetowa jest forma organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, co oznacza, ze jednostki te
w stosunkach cywilnoprawnych dziatajg w imieniu i na rzecz jednostek gminnych, powiatowych i wojewodzkich
— w imieniu i na rzecz danej jednostki samorzadu terytorialnego. Pokrywaja one swoje wydatki bezposrednio
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, a pobrane dochody odprowadzaja na ich rachunek budzetu.
Podstawa gospodarki finansowej kazdej samorzadowej jednostki budzetowe;j jest plan finansowy, ktory stanowi
cze$¢ budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Plan finansowy wyznacza jednostkom sektora finansow
publicznych mozliwo$ci wydatkowania przyznanych srodkow.

Centrum utworzone przez Rade Gminy Ploskinia kwestionowang uchwalg, jest jednostka organizacyjna
gminy, funkcjonujgcg w formie samorzadowej jednostki budzetowej, co wynika z § 1 ust. 2 uchwaty. Jej plan
finansowy jest $cis$le powigzany zatem z budzetem Gminy Ploskini.

Zgodnie z ww. przepisami art. 11 ust. 1 i1 3 ustawy o finansach publicznych, Centrum bedzie pokrywac swoje
wydatki bezposrednio z budzetu Gminy Ploskinia, a pobrane dochody odprowadza¢ na rachunek budzetu.

Wprowadzenie zatem w Statucie Centrum kwestionowanego postanowienia, umozliwiajgcego pozyskiwanie
srodkow finansowych i przeznaczania ich na potrzeby dziatalnosci statutowej Centrum, pozostaje w sprzecznosci
zww. art. 11 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 10 ust. 1 Statutu.

Majgc powyzsze na uwadze, postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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