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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.332.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2022 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust.]1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722022 r. poz. 559 zpdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika nr 1 uchwaty Nr VIII/393/2022 Rady
Gminy Bartoszyce z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie
Gminy Bartoszyce oraz warunkow i zasad korzystania ztych przystankéw oraz ustalenia stawek oplat za
korzystanie przez operatoro6w oraz przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych, w czesci: ust. 3 - 4,
ust. 14 - 15 oraz ust. 17 - 18.

Uzasadnienie

W zalaczniku nr 1 do uchwaty, o ktorej mowa we wstepie, doreczonej organowi nadzoru w dniu 29 lipca
2022 r., Rada Gminy Bartoszyce, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 pkt 61 ust. 2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r1. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343), ustalita warunki izasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Bartoszyce, zwane dalej warunkami.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szczegélnosci na: okre$laniu przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla operatoréw iprzewoznikow oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 ww. ustawy, okre$lenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow i zasad
korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dziatajac na podstawie wyzej wskazanych przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Rada
Gminy Bartoszyce w zatagczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, dotyczacym warunkow i zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych, miedzy innymi zawarla nastgpujace postanowienia:

-,,3 W celu uzyskania uzgodnienia zasad korzystania z przystankow, nalezy ztozy¢ w Urzgdzie Gminy
Bartoszyce, stosowny wniosek, do ktorego nalezy dotaczy¢:

1) aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcow albo z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,

2) kserokopi¢ dokumentu potwierdzajacego posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci z zakresie
przewozu osob,
3) projekt rozktadu jazdy uwzgledniajacy przystanki i czas odjazdow z poszczegolnych przystankow,

4) mape przedstawiajaca schemat potgczen komunikacyjnych wraz zzaznaczonymi przystankami
okreslonymi w zalaczonym projekcie rozktadu jazdy (rozktad jazdy musi uwzglednia¢ wytacznie przystanki
komunikacyjne okreslone przez organizatora).

-4. Zgoda na korzystanie z przystankow komunikacyjnych na terenie Gminy Bartoszyce moze zostac
wypowiedziana w przypadku, gdy:
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1) operator lub przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob w ramach publicznego transportu
zbiorowego nie przestrzega rozkladu jazdy, co powoduje utrudnienia w Korzystaniu z przystankéw przez
innych przewoznikow,

2) stwierdzono wygasnigcie lub cofnigcie uprawnien do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przewozu
0sob,

3) stwierdzono powodowanie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,
4) stwierdzono naruszenie postanowien niniejszego Regulaminu”;

- ,,14. Rozktad jazdy musi by¢ zgodny i zawiera¢ informacje okreslone w §3 i §4 Rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 202).

- 15. Podstawowe oznaczenia i symbole stosowane w rozkladzie jazdy musza by¢ zgodne z zatgcznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 .
w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202)”.

- ,,17. Umieszczenie tablicy z rozktadem jazdy oraz jej utrzymanie w nalezytym stanie technicznym nalezy
do operatora lub przewoznika.

- 18. Sposob montazu tablicy z rozktadem jazdy podlega uzgodnieniu z Wojtem Gminy Bartoszyce jako
zarzadcg droég gminnych i przystankoéw komunikacyjnych na terenie Gminy Bartoszyce”.

W opinii organu nadzoru, wymienione wyzej postanowienia zasad wykraczajg poza zakres przyznanego
radzie gminy upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie
drogowym, gdyz stanowia w istocie powtorzenie i modyfikacje regulacji ustawy o publicznym transporcie
drogowym.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ww. ustawy, przew6z osoéb w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebgdacy
przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej moze by¢ wykonywany przez przedsiebiorcg po dokonaniu
zgloszenia o zamiarze wykonywania takiego przewozu do organizatora wlasciwego ze wzgledu na obszar lub
zasieg przewozow 1wydaniu przez tego organizatora potwierdzenia zgloszenia przewozu, (...). Przepis
art. 32 ust. 1 ustawy stanowi, ze przed dokonaniem zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1, przedsigbiorca
powinien uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych polozonych w granicach
administracyjnych miast i dworcow z wilascicielem tych obiektow lub ich zarzadzajacym. Przepis ustawy
stosuje si¢ odpowiednio do uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych przez operatora
(vide: art. 25 ust. 5 ustawy).

Zgodnie z trescig art. 32 ust. 3 ustawy, wiasciciel przystanku komunikacyjnego potozonego w granicach
administracyjnych miast lub dworca albo zarzadzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych
obiektow w przypadku, gdy proponowany rozklad jazdy zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce
o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7, wskazane w uchwale, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, oraz nie ograniczy
przepustowosci przystankow komunikacyjnych Iub dworcow i nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub
bezpieczenstwa ruchu.

Nalezy wskaza¢, ze publiczny transport zbiorowy, zgodnie z przepisami ustawy, odbywac si¢ moze na
podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 22 i nast. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, albo tez - na
podstawie zgloszenia regulowanego w przepisach art. 30 i nast. ww. ustawy.

Skoro zatem ustawodawca szczegdtowo okreslil przebieg procedury, prowadzacej do zawarcia umowy lub
uwzglednienia zgloszenia przewoznika, w tym zwlaszcza warunki, jakie nalezy spelni¢ lub dokumenty, jakie
nalezy przedlozy¢é wraz z wnioskiem w trakcie ubiegania si¢ o mozliwo$¢ korzystania z przystanku
komunikacyjnego, rada gminy nie moze stanowi¢ w zakresie wniosku oraz dokumentow, ktore nalezy do niego
zataczy¢. Tym samym, postanowienia ust. 3 warunkoéw nalezato wyeliminowac z obrotu prawnego.

Odnoszac si¢ do kwestionowanego ust 4 warunkow, nalezy podkresli¢, ze przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, przewiduje jedynie uprawnienie do okre$lenia warunkéw i zasad
korzystania z przystankow, a wigc dzialan zmierzajacych do dokonania uzgodnienia warunkéw i zasad
korzystania z tych obiektow, co nie jest tozsame z uprawnieniem do uregulowania przestanek wypowiedzenia
uzgodnienia — zgody na korzystanie z przystankow komunikacyjnych, w tym modyfikowanie ustawowych
przestanek cofnigcia i wygasnigcia potwierdzenia zgloszenia przewozu, okreslonych w art. 35 ustawy
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o publicznym transporcie zbiorowym. Wobec czego, stanowienie w tym zakresie przez Rad¢ Gminy
Bartoszyce nalezato uzna¢ za dziatanie bez podstawy prawnej i tym samym wyeliminowaé ust. 4 warunkow
z obrotu prawnego.

Odnoszac si¢ natomiast do tresci ust. 14, ust. 15 oraz ust. 17 i ust. 18 warunkow, nalezy wskazac, ze kwestia
zawarto$ci oraz oznaczen stosowanych w rozkladzie jazdy jak réwniez podmiotu zobowigzanego do
umieszczania iutrzymywania go Ww nalezytym stanie technicznym, uregulowana zostata przepisami
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202), wydanym na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8). Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, przewoznik
wykonujacy regularny przewo6z osdb podaje rozklad jazdy do publicznej wiadomosci, w szczego6lnosci poprzez
przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wlascicielowi albo zarzadzajacemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym. Zgodnie natomiast z § 11 ust. 3 pkt 2 lit. b
tego rozporzadzenia, w transporcie drogowym podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajace
na przekazaniu rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu jazdy wtascicielowi albo zarzadzajacemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
danym obiekcie - nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku
w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Przywotane przepisy jasno stanowia, ze ustawodawca obowiazkiem ogtaszania rozktadow jazdy na
przystankach i dworcach obarczyl ich wtascicieli i zarzagdcow. Tym samym, zakwestionowane postanowienia
zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jej otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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