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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.335.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LII/271/2022 Rady Gminy Kolno z dnia
26 lipca 2022r. w sprawie ustalenia maksymalnych cen za uslugi przewozowe wykonywane gminng
komunikacjg zbiorowa, ktérej organizatorem jest Gmina Kolno, w cze$ci dotyczacej § 5 ust. 3.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kolno, na sesji wdniu 26 lipca 2022 r. podje¢ta uchwalg, o ktorej mowa na wstepie.
Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy ustalita ceny za ustugi przewozowe wykonywane gminng komunikacja
publiczna, ktorej organizatorem jest Gmina Kolno.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 sierpnia 2022 r.

Podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly stanowia przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343) oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 8).

Zgodnie z art. 50a ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, rada gminy moze ustala¢ ceny za
ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznos$ci
publicznej w gminnych przewozach pasazerskich.

Stosownie do art. 34a ust. 2 w zwigzku z ust. 1 ustawy Prawo przewozowe, w odniesieniu do gminnego,
powiatowego 1 wojewodzkiego regularnego przewozu o0sob, przepisy, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja
odpowiednio rada gminy, rada powiatu albo sejmik wojewddztwa, a w miescie stotecznym Warszawie - Rada
miasta stotecznego Warszawy.

W $wiatle ust. 2 ww. przepisu ustawy Prawo przewozowe, rada gminy uprawniona jest do okreslenia:
sposobu ustalania wysokosci optat dodatkowych pobieranych w razie: braku odpowiedniego dokumentu
przewozu, braku waznego dokumentu poswiadczajacego uprawnienie do bezptatnego albo ulgowego przejazdu,
niezaptacenia naleznos$ci za zabrane ze soba do srodka przewozu rzeczy lub zwierzeta albo naruszenia
przepisow o ich przewozie, spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny, zatrzymania lub zmiany trasy $rodka
transportu,

- majac na uwadze zrdéznicowanie wysokosci optat dodatkowych w zalezno$ci od strat poniesionych przez
przewoznika ipowodu natozenia oplaty dodatkowej oraz sposobu ustalania wysoko$ci przystugujacej
przewoznikowi optaty manipulacyjnej, majac na uwadze ponoszone koszty czynnosci zwigzanych ze zwrotem
lub umorzeniem optaty dodatkowe;j.

W § 2 uchwaty Rada Gminy, zgodnie z art. 50a ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustalita
optlaty za ustugi przewozowe wykonywane gminng komunikacjg publiczng. Jednocze$nie na podstawie art. 34a
ust. 2, wzwigzku zust. 1 ustawy Prawo przewozowe, w § 5 ust. 1 uchwaty okreslono katalog zdarzen,
z ktorymi zwigzany jest obowigzek uiszczenia oplaty dodatkowej. W ust. 3 § 5 uchwaty, Rada Gminy ustalita
optaty dodatkowe: za przejazd bez biletu, za przejazd bez waznego dokumentu po§wiadczajgcego uprawnienie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 3709

do bezptatnego albo ulgowego przejazdu oraz za przewo6z rzeczy lub zwierzat wylaczonych z przewozu -
w wysokosci 40 - krotnosci ceny biletu jednorazowego jednoliniowego normalnego ze strefy 2 (lit. a); za
spowodowanie przez podrdznego zatrzymania lub zmiany trasy $rodka transportu bez uzasadnionej przyczyny -
w wysokosci 150 - krotnosci ceny biletu jednorazowego jednoliniowego normalnego ze strefy 2 (b); za
ponoszone koszy czynno$ci zwigzanych z uznaniem reklamacji, optate manipulacyjng ustalono w wysokos$ci
4 - krotnosci ceny biletu jednorazowego, jednoliniowego, normalnego ze strefy 2 ( c).

W ocenie organu nadzoru, odwotanie si¢ w kwestionowanych postanowieniach do ceny biletu
jednorazowego, jednoliniowego, normalnego ze strefy 2, nastgpilo wadliwie w Swietle postanowien
§ 2ust. 1 uchwaty, w ktorym ustalono ceng¢ biletu jednorazowego, normalnego po 1 gminie oraz biletu
jednorazowego, normalnego przez 2 oraz 3 gminy. Tabela nie zawiera cen biletow jednorazowych,
jednoliniowych, normalnych w strefie 2.

Powyzsze stanowi naruszenie zasady przyzwoitej legislacji.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiac si¢
w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich tre§¢ byla oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z2016r. poz. 283 ze zm.).
Zgodnie z § 6 zalacznika do rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W zwiazku znaruszeniem konstytucyjnej zasady przyzwoitej legislacji, ktorej realizacja znajduje
odzwierciedleniec w ww. przepisach powszechnie obowigzujacych, uchwata Rady Gminy Grunwald
Nr LII/271/2022 nie moze stanowi¢ obowigzujacego prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty,
w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwvem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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