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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.362.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIII/283/2022 Rady Gminy Ploskinia z dnia
31 sierpnia 2022 r. zmieniajagcej uchwale w sprawie zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajg¢ dla kadry kierowniczej, ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ dla pedagoga, psychologa, logopedy, nauczyciela prowadzacego rewalidacyjnie i nauczyciela
wspomagajacego oraz  okreSlenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, w cze$ci dotyczacej: § 1 pkt 2 w zakresie Lp. 4 tabeli.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Ploskinia podjeta uchwate, o ktérej mowa na wstepie.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 91d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 wrze$nia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata we wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia czes$ci zostala
podjeta z razagcym naruszeniem prawa, tj. art. 42 ust. 3 pkt 12 tabeli ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm).

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie: z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt: III
SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt: IIl SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt: z dnia 10 maja
2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21 ; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach: z dnia
27 lutego 2020 r., sygn. akt: II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt: II SA/Ke 1024/20 ; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020r., sygn. akt: II SA/Bk 208/20). Trybunat
Konstytucyjny rowniez wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepiséw, ktore
okreslajg tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4197

OTK 2001, Nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, Nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca
2008 r.).

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a-d ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote lub placowke
okresla tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkét, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a,
nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb
spolecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglosé, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosc,

b) pedagogéw, pedagogdédw specjalnych, psychologdéw, logopeddéw, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym
7e wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli iinnych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci
6-letnie i dzieci mtodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét 1 na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.

Tymczasem Rada Gminy Ploskinia, w § 1 pkt 2 badanej uchwatly, nadajac nowe brzmienie zatacznika do
uchwaly Nr XXV/207/2017 Rady Gminy Ploskinia z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania
1 rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla kadry kierowniczej, ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla pedagoga, psychologa, logopedy, nauczyciela prowadzacego
rewalidacyjnie i nauczyciela wspomagajacego oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, w tabeli wiersz Lp. 4, okreslita tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zajgé nauczyciela wspomagajgcego na 25 godziny tygodniowo. Nauczyciel wspomagajacy to
potoczna nazwa nauczyciela posiadajacego kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnianego
dodatkowo w celu wspdtorganizowania ksztalcenia integracyjnego oraz wspolorganizowania ksztatcenia
uczniow niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym.
Podstawa prawng, ktéra reguluje zasady pracy nauczycieli wspomagajgcych jest rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania
iopieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1578).

Ustawag z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), art. 76
pkt 22 lit. a, w art. 42 ustawy Karta Nauczyciela, w ust. 3 w tabeli dodano Lp. 12, w ktérej ustalono liczbg
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢¢ dla nauczycieli posiadajacych kwalifikacje z zakresu
pedagogiki specjalnej zatrudnianych dodatkowo w celu wspolorganizowania ksztalcenia integracyjnego oraz
wspotorganizowania ksztalcenia uczniow niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym - 20 godzin.

W obecnym stanie prawnym, tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ dla nauczycieli posiadajgcych
kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnianych dodatkowo w celu wspotorganizowania ksztatcenia
integracyjnego, zwanych zwyczajowo "nauczycielami wspomagajgcymi" reguluje wprost pkt 12 tabeli zawarte;j
w ust. 3 w art. 42 ustawy Karta Nauczyciela. W konsekwencji wylaczone sg w tym zakresie kompetencje rady
gminy.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w czgsci wskazanej w sentencji

rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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