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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.375.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI/788/2022 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia
22 wrzesnia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach
publicznych na terenie Miasta Elblaga, ustalenia optat za parkowanie w tej strefie i oplaty dodatkowej oraz
sposobu ich pobierania, w czesci obejmujace;j:

e § 4 ust. 1 Zatgcznika Nr 2 do uchwaty,

® § 9 ust. 2 - ust. 5 Zaltgcznika Nr 2 do uchwaty,
e § 11 ust. 4 i ust. 8 Zalgcznika Nr 2 do uchwaty,
e § 14 - § 17 Zalacznika Nr 2 do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstgpie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 26 wrze$nia br., powotujac si¢
na art. 13b ust. 4 pkt 1 1 pkt 3 oraz art. 13f ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1693 z p6zn.zm), Rada Miejska w Elblagu, w formie Zatgcznika Nr 2 do uchwaty, wprowadzita
nowy Regulamin Strefy Ptatnego Parkowania.

Badajac legalnos¢ przedmiotowego aktu, organ nadzoru stwierdzit, iz w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia, przepisy Regulaminu uchwalone zostaly bez podstawy prawnej, czym istotnie naruszaja norme¢
kompetencyjna.

Podstawe prawna do podjecia badanej uchwaty, stanowia przepisy art. 13b ust. 3 i 4 oraz art. 13f ust. 2
ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 13b ust. 3 i ust. 4 ustawy o drogach publicznych, rada gminy moze ustali¢ strefe ptatnego
parkowania, a ustalajac taka strefe:

1) ustala wysokos¢ optaty - w granicach okreslonych w przepisach,

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi,

3) okresla sposob pobierania opfat.

Zgodnie natomiast z art. 13f ustawy, za nieuiszczenie obowigzujacych optlat, pobiera si¢ oplate dodatkowa.
Na podstawie art. 13f ust. 2 ustawy, rada gminy okresla wysoko§¢ optaty dodatkowej oraz sposob jej
pobierania.

Uchwata podejmowana w tej sprawie, stanowi akt prawa miejscowego.
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W mysl art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego stanowig zrodta prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity. Wedlug za$ art. 94 Konstytucji RP, akty
prawa miejscowego moga by¢ stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okre$la takze zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego. Ponadto, art. 7 Konstytucji RP wskazuje, ze organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

Z przedstawionych uregulowan wynika, ze zakres i tre$¢ aktow prawa miejscowego uwarunkowana jest
normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest
bowiem upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktow normatywnych
wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢
zawarte upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do podjecia aktu prawa miejscowego. Przy ocenie aktu
prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy
zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw
pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang materig. Wszelkie normy dotyczace
konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka zastrzezone sg wyltacznie dla ustaw i nie moga by¢ regulowane
aktami nizszego rzedu. Ponadto, zgodnie z § 135 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) w uchwale i zarzadzeniu
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym
mowa w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji podmiotu, o ktéorych mowa w § 134 pkt 2.

Akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tez kwestii, unormowanych aktami prawnymi wyzszego rzedu
(materia ustawowa), ani tez wprowadza¢ norm, ktére wywiera¢ maja wpltyw na sytuacj¢ prawng podmiotow
obrotu cywilno-prawnego (materia umowna).

Rada gminy nie posiada uprawnienia do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia
inne niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez przyjmowania regulacji w inny sposob niz wskazany
przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Uchwalajac akt prawa
miejscowego, W oparciu o norme¢ ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Organ stanowigcy ma obowigzek $cistej interpretacji normy upowazniajgcej, nie moze
domniemywa¢ swej kompetencji, dokonywa¢ wykladni rozszerzajacej, czy wyprowadza¢ kompetencji
w drodze analogii. Odstapienie od wskazanych regut narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co - z reguly - stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu nadzoru, zakwestionowane przepisy Zatacznika Nr 2 do
uchwaty zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, nie mieszcza si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego i naruszaja normy kompetencyjne.

Podnies¢ nalezy, ze przepis § 4 ust. 1 Regulaminu Strefy Platnego Parkowania, wskazujacy, iz zwolnieniem
z oplat objete sg pojazdy okreslone w art. 13 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, dotyczy kwestii
uregulowanych w ustawie.

Przepisy § 9 ust. 2 - ust. 5 Regulaminu, stanowiace, iz:

e w przypadku utraty karty abonamentowej nie wydaje si¢ jej duplikatu i nie zwraca si¢ kosztéw za okres
jego niewykorzystania (ust. 2),

e w przypadku utraty mozliwosci korzystania z pojazdu (miedzy innymi zbycia pojazdu, kasacji pojazdu),
przed uplywem okresu wazno$ci abonamentu wykupionego na okres dluzszy niz 1 miesiac, dopuszcza sig,
po zdaniu karty abonamentowej, mozliwos¢ zwrotu optaty za pozostate pelne miesigce lub wymiang karty
abonamentowej na nowy pojazd (ust. 3),

e w przypadku czasowej utraty mozliwosci korzystania z pojazdu, na ktory zostal wykupiony abonament lub
wydany identyfikator "M", wskutek uszkodzenia lub wypadku, wydaje si¢ dokument zast¢pczy na okres
uzytkowania pojazdu zastgpczego, pod warunkiem przedtozenia dokumentu potwierdzajacego utrate
mozliwosci korzystania z pojazdu, w szczeg6lnosci przez przedtozenie do wgladu: notatki z policji lub innej
shuzby, zgtoszenia szkody potwierdzonego przez towarzystwo ubezpieczeniowe, zaswiadczenia z zaktadu
naprawczego, przy czym - dotychczasowg kart¢ abonamentowa lub identyfikator nalezy zda¢ do BSPP na
czas korzystania z pojazdu zastgpczego, a karta abonamentowa lub identyfikator zostanie zwrdcony po
zakonczeniu uzytkowania pojazdu zastepczego oraz po zdaniu dokumentu zastepczego (ust. 4),
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e w przypadku wystapienia okolicznosci opisanych w ust. 3 i 4 wymiana abonamentu lub identyfikatora ,,M”
winna by¢ dokonana przed zaparkowaniem pojazdu w SPP, przy czym - zwrotu lub wymiany abonamentu
dokonuje si¢ w BSPP na wniosek wladajacego pojazdem (ust. 5).

nie stanowig zadnego z elementow przewidzianych w delegacji z art. 13b ust. 4 ustawy o drogach
publicznych.

W ocenie organu nadzoru, w akcie prawa miejscowego nie moga zwlaszcza znajdowac si¢ postanowienia,
prowadzace do wylaczenia lub ograniczenia mozliwosci dochodzenia roszczen w przypadku niepelnego
wykorzystania biletu parkingowego. O tym, czy zglaszane przez dany podmiot roszczenie jest zasadne, czy tez
nie, wladne sg orzeka¢ i rozstrzyga¢ odpowiednie organy panstwowe.

Zakwestionowa¢ w tym zakresie, nalezy takze przepis § 11 ust. 4 Regulaminu, przewidujacy, ze zaginigcie
zawiadomienia (o optacie dodatkowej), nie zwalnia uzytkownika pojazdu od odpowiedzialnosci ani od
obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej i poniesienia kosztow postepowania windykacyjnego, a takze nie
uprawnia do uiszczenia optaty dodatkowej wedlug ust. 2 (tj. w stawce nizszej) oraz przepis § 11 ust. 8 - wedle
ktoérego nalezna, nieuiszczona optata dodatkowa podlega egzekucji w trybie okreslonym w przepisach
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Kwestie dowodzenia i dokumentowania naruszenia obowigzku uiszczenia optaty oraz tryb ich egzekucji,
realizowane sg na podstawie regulacji ustawowych. Jezeli wlasciciel pojazdu, przeciwko ktéremu w tym trybie
zostal wystawiony tytul wykonawczy (w zwigzku z nieuiszczeniem oplaty dodatkowej), kwestionuje
powiadomienie go o optacie lub istnienie obowigzku uiszczenia optaty, to powinien wnie$¢ zarzuty do tytutu
wykonawczego w postepowaniu egzekucyjnym. Akt prawa miejscowego nie moze w tym zakresie rozstrzygac
skutkdéw zaginigcia powiadomienia o natozeniu oplaty. Ponadto, zgodnie z art. 40 d ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, optaty dodatkowe, o ktorych mowa w art. 13f ust. 1, oraz kary pieni¢zne, o ktorych mowa 13k ust.
1-2d, art. 29a ust. 11 2 i art. 40 ust. 12, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie podlegaja przymusowemu
$ciggnieciu w trybie okreslonym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Rada gminy nie jest upowazniona do powtarzania i modyfikowania norm ustawowych.

Ostatecznie tez, zakwestionowaé nalezy postanowienia § 14 i § 15 Rozdzialu 5 oraz § 17 Rozdzialu 6
Regulaminu, okreslajace zasade reklamacji, obowigzki kontrolera oraz podmiotu zarzadzajacego Strefg
Platnego Parkowania, jako stanowigce potencjalna materi¢ umowna, nieznajdujace oparcia w delegacji
ustawowej. Bez podstawy prawnej, uchwalona zostata takze norma kolizyjna z § 16 Regulaminu, wedle ktorej
mandat za nieprzestrzeganie przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym, nie jest rOwnoznaczny z optaceniem
czasu postoju w Strefie. Ustalenia w tym przedmiocie, dokonywane sg na podstawie obowigzujacych ustaw, nie
przez wzglad na tre$¢ przepisu aktu prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato rozstrzygnac¢ jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dore¢czenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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