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WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 30 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXIX/519/2023 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 23 lutego 2023 r.
w sprawie okreslenia przepisow porzqdkowych obowiqzujgcych w publicznym  transporcie zbiorowym
organizowanym przez Gming Miejskq Ketrzyn, w czesci dotyczacej § 2; § 3; § 9; § 10; § 11 ust. 1 pkt 3, 6, 7,
9-13; § 11 ust. 2; § 13 pkt2; § 14 ust. 1 pkt 1 w zakresie sformutowania ,,nie sa uciazliwe dla pasazeréw i”;
§ 14 ust. 1 pkt 2 w zakresie sformutowania,,, nie sg ucigzliwe dla pasazerow”; § 16 oraz § 17 kwestionowane;j
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miejska w Ketrzynie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8), ustanowila przepisy porzadkowe obowiazujace w publicznym transporcie
zbiorowym organizowanym przez Gming¢ Miejska Ketrzyn.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwala, w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, istotnie narusza prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy Prawo przewozowe, w odniesieniu do gminnego regularnego przewozu osob
przepisy porzadkowe okresla rada gminy. Celem uchwaly podjetej na podstawie powotanego przepisu jest
wprowadzenie niezbednych regulacji potrzebnych do zapewnienia spokoju i bezpieczenstwa publicznego
w prowadzonym przewozie, ktore zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy Prawo przewozowe, obowigzywaé beda
podréznych. W § 2 ww. uchwaty Rada Miejska w Ketrzynie postanowita, iz obstuga pojazdu obowigzana jest do
wydawania wskazoéwek, uwag oraz polecen majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa pasazerow,
prawidtowe funkcjonowanie przewozu, w tym realizacji umowy przewozowej oraz egzekwowanie postanowien
niniejszych przepisow (ust. 1). Pasazerowie obowigzani sg podporzadkowac si¢ wskazéwkom, uwagom oraz
poleceniom 0s6b, o ktérych mowa w ust. 1. (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, ww. regulacjami Rada przekroczyta delegacj¢ ustawowa, okreslong w art. 15 ust. 5
ustawy Prawo przewozowe 1inaruszyla art. 15 ust. 1 tejze ustawy, gdyz bez podstawy prawnej uregulowata
w przepisach porzadkowych obowigzki i uprawnienia podmiotow innych niz podrdzni tj. obshugi pojazdu.

Nastepnie w § 2 ust. 3 ww. uchwaly Rada Miejska w Ketrzynie postanowita, iz w przypadku awaryjnej
zmiany trasy obstuga pojazdu obowigzana jest do poinformowania pasazerdw o zmianie przebiegu ustalonej
trasy. Natomiast w§ 10 ww. uchwaly Rada Miejska w Ketrzynie postanowita, iz ,,w przypadkach
nadzwyczajnych, takich jak np. zagrozenie zdrowia lub Zycia, popelnienie przestepstwa, razgce naruszenie
przepisow porzadkowych lub inne powazne zakldcenie porzadku publicznego, obstuga pojazdu uprawniona jest
do zmiany ustalonej trasy przejazdu w celu skorzystania z pomocy odpowiednich stuzb, w szczegdlnosci Policji,
Strazy Miejskiej, jednostki ratowniczo-gasniczej, placowki stuzby zdrowia”.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta w Ketrzynie w § 2 ust. 31 § 10 ww. uchwaly, w sposdb niedozwolony
zmodyfikowala tre$¢ przepisu art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przewozowe. Zgodnie z tym przepisem, jezeli przed
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rozpoczgciem przewozu lub w czasie jego wykonywania zaistniejg okolicznosci uniemozliwiajace jego
wykonanie zgodnie z tre§cig umowy, przewoznik jest obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ o tym podrdéznych
oraz zapewni¢ im bez dodatkowej oplaty przewo6z do miejsca przeznaczenia przy uzyciu wlasnych lub obcych
srodkow transportowych (przewoz zastgpcezy). Skoro powyzsza kwestie uregulowat sam ustawodawca, to brak
jest podstaw do regulowania jej przez Rade Miejska w Ketrzynie w drodze aktu prawa miejscowego.

W § 3 ww. uchwaly, Rada Miejska w Ketrzynie natozyta na znalazcg rzeczy pozostawionej w pojezdzie
obowigzek powiadomienia obstugi pojazdu lub organéw porzadkowych.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U.
72019 r. poz. 908), kto znalazt rzecz w $rodku transportu publicznego, oddaje rzecz zarzadcy $rodka transportu
publicznego, ktory po uptywie 3 dni od dnia otrzymania rzeczy przekazuje ja wlasciwemu staroscie, chyba ze
w tym terminie zglosi si¢ osoba uprawniona do odbioru rzeczy. Zgodnie za$ z art. 7 ust. 2 ustawy o rzeczach
znalezionych, rzecz, ktorej posiadanie wymaga pozwolenia, w szczeg6lnosSci bron, amunicjg, materiaty
wybuchowe albo dowdd osobisty lub paszport, wlasciwy zarzadca niezwlocznie oddaje najblizszej jednostce
organizacyjnej Policji, a jezeli oddanie rzeczy wigzatoby si¢ z zagrozeniem zycia lub zdrowia - zawiadamia
o miejscu, w ktorym rzecz si¢ znajduje. Jednostka organizacyjna Policji niezwlocznie zawiadamia wlasciwego
staroste o znalezieniu rzeczy oraz znalazcy. W $wietle przywotanych regulacji nalezy zatem przyjac, ze kwestia
sposobu postgpowania zrzeczami znalezionymi w $rodku transportu zostata uregulowana w akcie rangi
ustawowej, a Rada Miejska w Ketrzynie w sposob nieuprawniony dokonata modyfikacji ww. przepisow.

W § 9 ww. uchwaly Rada Miejska w Ketrzynie postanowila, iz osoby zagrazajace bezpieczenstwu lub
porzadkowi moga by¢ usunigte z pojazdu lub przystanku, badz niedopuszczone do skorzystania z przewozu.

W ocenie organu nadzoru, powotana regulacja stanowi powtorzenie art. 15 ust. 2 ustawy Prawo przewozowe,
zgodnie z ktérym osoby zagrazajace bezpieczenstwu lub porzadkowi w transporcie moga by¢ niedopuszczone
do przewozu lub usunicte ze $rodka transportowego, z tego tez wzgledu brak jest podstaw do regulowania tej
materii przez Rad¢ Miejska w Ketrzynie.

Z tej samej przyczyny — modyfikacji lub powtdrzenia przepisow ustawowych w akcie prawa miejscowego,
nalezy wyeliminowa¢ z obrotu prawnego postanowienia § 11 ww. uchwaly, ktérymi w pojazdach lokalnego
transportu zbiorowego oraz na przystankach zabroniono: zanieczyszczania i zasmiecania lub niszczenia urzadzen
1 wyposazenia (§ 11 ust. 1 pkt 3), spozywania napojow alkoholowych (§ 11 ust. 1 pkt 6), spozywania napojow
1 artykutow zywnosciowych, jezeli moze to spowodowac zabrudzenie pozostatych pasazerow, zanieczyszczenie
pojazdu lub przystanku (§ 11 ust. 1 pkt7), zebrania isprzedazy obnosnej (§ 11 ust. 1 pkt9), wyrzucania
jakichkolwiek przedmiotéw z pojazdu podczas jazdy lub postoju (§ 11 ust. 1 pkt 10), wykonywania czynno$ci
niedozwolonych w miejscach publicznych Iub mogacych narazi¢ inne osoby lub mienie na szkody lub obrazenia
(§ 11ust. 1 pkt11), kwestowania, nalepiania plakatow i ogloszen, rozrzucania irozdawania ulotek oraz
materiatdéw reklamowych bez zgody organizatora i przewoznika (§ 11 ust. 1 pkt 12), zaktécania w inny sposob
spokoju pasazerow (§ 11 ust. 1 pkt 13) oraz palenia tytoniu i e-papieroséw (§ 11 ust. 2).

Zakwestionowane postanowienia ww. uchwaty dotycza materii uregulowanej juz obowiazujacymi przepisami
prawa. Przedmiotowe zakazy sa uregulowane odpowiednio w:

- art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 1. poz. 2151 z pdzn. zm., dalej k.w.),
ktory stanowi, ze kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy lub miejsca dostepne dla publicznosci,
aw szczegolnoscei droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny nie nizszej niz
500 ztotych;

- art. 124 § 1 k.w., ktory stanowi, ze kto cudza rzecz umyslnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku,
jezeli szkoda nie przekracza 500 ztotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywnys;

- art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym zabrania si¢ sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych w §rodkach i obiektach transportu publicznego, z wyjatkiem (...),

- art. 58 § 1 k.w., ktory stanowi, ze kto, majac srodki egzystencji lub bedac zdolny do pracy, zebrze w miejscu
publicznym, podlega karze ograniczenia wolno$ci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany,

-art. 51 § 1 k.w., ktory stanowi, ze kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakloéca spokoj,
porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 1863

- art. 63a k.w., ktory stanowi, ze kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie,
plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody
zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolno$ci albo grzywny.

- art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2021 1. poz. 276 z pdzn. zm.), w my$l ktérego zabrania si¢ palenia wyrobow
tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyroboéw tytoniowych, i palenia papieroséw elektronicznych,
z zastrzezeniem art. 5a w $rodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz w obiektach stuzacych obstudze
podréznych.

Ponadto w § 13 pkt2i§ 14 ust. 1 pkt 112 ww. uchwaly Rada Miejska w Ketrzynie, regulujac przepisy
porzadkowe dotyczace przewozu bagazu i zwierzat, postuzyta si¢ niejasnymi i nieprecyzyjnymi postanowieniami:
»przedmioty mogace przeszkadza¢ innym pasazerom”, lub ,,naraza¢ na niewygode¢”, a dopuszczone zwierzeta to
takie, ktore ,,nie sg ucigzliwe dla pasazerow”

W ocenie organu nadzoru, materia przekazana do regulacji organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego w art. 15 ust. 5 ustawy - Prawo przewozowe, powinna by¢ okre§lona jasno i precyzyjnie,
a pasazerowie korzystajacy z gminnych przewozow regularnych, nie powinni mie¢ zadnych watpliwosci co do
sankcjonowanych zachowan. Stad tez uchwaly zawierajace normy powszechnie obowiazujace powinny by¢
zredagowane w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byly zrozumiale, tzn. by adresat danego przepisu
wiedzial, w jaki spos6b ma si¢ zachowac¢ inie musial domniemywaé, co organ stanowigcy miat na mysli,
postugujac si¢ nieprecyzyjnymi pojeciami. Kwestionowane powyzej postanowienia tych wymogoéw
nie spehniaja.

W §16 ww. uchwaty Rada Miejska w Ketrzynie postanowita, ze pasazer zobowiazany jest do zapewnienia
nadzoru nad przewozonym bagazem (w tym réwniez rowerem i innym sprzetem sportowym) lub zwierzetami
oraz podjecia wszelkich czynnosci niezbednych dla zapobiezenia mozliwo$ci powstania szkdd spowodowanych
przez przewozone przedmioty lub zwierzgta. Nalezy wskazac, ze materia ta zostata uregulowana w art. 63
ust. 1 ustawy - Prawo przewozowe. Zgodnie z tym przepisem ustawy za rzeczy, ktore podrézny przewozi ze soba
pod wlasnym nadzorem, przewoznik ponosi odpowiedzialno$¢, jezeli szkoda powstata z jego winy. Oznacza to
zatem, ze Rada Miejska w Ketrzynie nie byla uprawniona do stanowienia w tym zakresie w uchwale.

Na marginesie nalezy wyjasni¢, iz w § 17 ww. uchwaly Rada Miejska w Ketrzynie uregulowata sposob
sktadania wnioskdéw, skarg i odwotan w sprawach zwigzanych z przewozem os6b i bagazu. Przedmiotowe
postanowienia nie majg charakteru porzagdkowego, rozumianego jako regulacja prawna zawierajaca nakazy oraz
zakazy, majace na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia 0s6b korzystajacych z gminnych przewozow regularnych
i jako takie zostaty podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 15 ust. 5 ustawy - Prawo
przewozowe. Nalezy zauwazyé, ze powyzsze kwestie, umieszcza si¢ wregulaminie przewozu o0sOb
w publicznym transporcie zbiorowym, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 z p6zn. zm.). Z uwagi za$ na cel, zakres materii
i odmienny charakter prawny przepisow porzadkowych wydawanych przez rade gminy na podstawie art. 15
ust. 5 ustawy Prawo przewozowe oraz regulaminéw opracowanych zgodnie z ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym, nie jest dopuszczalne normowanie przez rade gminy w przepisach porzadkowych kwestii
zastrzezonych do zakresu regulaminu. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 lipca 2014 r. o sygn. akt [ SA/Ke 345/14).

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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