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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.207.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 maja 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r., poz.713.), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr XX/133/2020 Rady Miejskiej
w Mlynarach zdnia 22 kwietnia 2020r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych
zlokalizowanych na terenie Gminy Mtynary, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Mtynary oraz
warunkéow i zasad korzystania z tych przystankéw w czesci dotyczacej § 1 ust. 21i 3 oraz § 2 ust. 8

Uzasadnienie

W uchwale wskazanej na wstepie, Rada Miejska w Mtynarach, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z2019r., poz.2140zpdézn. zm.), okreslita wykaz przystankow
komunikacyjnych bedacych wtasnoscig lub pozostajacych w zarzadzie Gminy Mlynary, stanowiacy zatacznik
Nr1do niniejszej uchwaly oraz warunki izasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych przez
operatoréw i przewoznikow, wykonujgcych przewozy osob w publicznym transporcie zbiorowym, stanowigcy
zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego przepisy zostaly podjete
Z razgcym naruszeniem prawa.

Na wstepie rozwazan nad legalnoscig kwestionowanych regulacji uchwaty Nr XX/133/2020 nalezy
zauwazy¢, ze Konstytucja RP w art. 7, naktada na organy wtadzy publicznej obowigzek dziatania w granicach
i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym
prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazane jest zatem
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych. Dziatanie bez delegacji ustawowej lub z jej
przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegdlnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb oséb niepelnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do aktualizacji
tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkoéw funkcjonowania publicznego transportu  zbiorowego,
W szczegolnosci w zakresie:

a) standardow dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
¢) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
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e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publiczne;j;

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych idworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow
i zasad korzystania z tych obiektow;

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym nie jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikéw oraz
informowaniu o stawce opftat za korzystanie z tych obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu ~ postgpowania  prowadzacego do  zawarcia  umowy
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przewodz oraz innych optat, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. -
Prawo przewozowe (Dz.U. z2015r. poz.915), za ushuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ushuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Natomiast kompetencja uchwatodawcza rady gminy, wynikajaca z treéci art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ograniczona zostala do okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz
warunkow i zasad korzystania, z tych obiektow.

Dziatajac w oparciu o cytowane regulacje, Rada Miejska w Mtynarach postanowita m.in., ze:

- udostepnienie operatorom lub przewoznikom przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Mlynary, nastgpuje na podstawie umowy zawartej pomigdzy operatorem lub
przewoznikiem, a Gming Mtynary (§ 1 ust. 2),

- umowa, 0 ktorej mowa w ust. 2 zawierana jest na wniosek operatora lub przewoznika sktadany do Urzedu
Miasta i Gminy Miynary (§ 1 ust. 3),

- przedsiebiorca korzystajacy z przystanku zobowiazuje si¢ do powiadomienia zarzadzajacego
przystankami 0 zmianie rozktadu jazdy i ilo$ci przystankow, z ktorych korzysta (§ 2 ust. 8).

W ocenie organu nadzoru, uchwalane na gruncie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, warunki
i zasady korzystania z udostepnionych operatorom i przewoznikom przystankow, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stanowig w istocie akt okreslajacy zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i Urzadzen uzytecznosci publicznej, o ktorym stanowi takze przepis
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia
»zasad itrybu korzystania” z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza kompetencije
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do tych obszaréw (urzadzen), norm i zasad
prawidlowego postgpowania, ustalania obowiazujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania sie. Zaréwno warunki, jak izasady korzystania, o ktéorych mowa w normie kompetencyjnej,
wyznaczajg pewien obszar, w ramach ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztaltowac. Nie oznacza to
jednak dowolnosci, albowiem rada ma obowigzek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych zaréwno przez ustawe,
jak i nature materii, ktorg w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

W ocenie organu nadzoru, w zakresie delegacji ustawowej, nie miesci si¢ uprawnienie do decydowania
0 przebiegu procedury, prowadzacej do zawarcia umowy na udostepnienie przystanku autobusowego.
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Wyzej wskazana materia nalezy do sfery wykonawczej inie mieSci si¢ w zakresie pojecia ,,zasad
i warunkow korzystania z przystankow”.

Podnies¢ takze nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 30 i kolejnych przepisach ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, uregulowal wymogi konieczne, poprzedzajace rozpoczecie realizacji przewozu, zatem
wprowadzenie w regulaminie, uchwalanym przez rade¢ gminy, jakichkolwiek postanowien modyfikujacych
przepisy ustawowe, jest niedopuszczalne.

Analogicznie, jako wykraczajace poza delegacje ustawowa, oceni¢ nalezy przepisy, dotyczace pisemnego
powiadomienia 0 zamiarze zmiany rozkladu jazdy oraz zmiany ilosci przystankéw (o ktorym mowa
w ust. 8 § 2 zalagcznika Nr 2 do uchwaty Nr X1/133/20). Obowigzki te moga zosta¢ uregulowane jedynie
W umowie, nie mogg natomiast by¢ wprowadzane do przedmiotowej uchwaty.

Oceniajac powyzsze, nie do zaakceptowania jest teza, aby strony przysztej umowy nie miaty wplywu na jej
tres¢, z Uwagi na to, ze jej postanowienia reguluje podjeta uchwala narzucajaca jednostronne rozwigzania
stronom umowy. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie
w uchwale be¢dacej aktem prawa miejscowego, ktory podejmowany jest W oparciu 0 norme¢ ustawows.

Z powotanych przyczyn, zakwestionowac nalezalo wskazane w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego
przepisy uchwaty.

W zwiazku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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