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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.130.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 marca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017,
poz. 1875 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ Nr XXXIX/245/2018 Rady Miejskiej w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Nowe Miasto Lubawskie, w czgsci zatacznikow ww. uchwatly, w zakresie nast¢pujacych
terenow elementarnych, oznaczonych symbolami:

zatacznik graficzny nr 1- B-10aPU,

zalacznik graficzny nr 7-A-26aR, A-32aMNU, A-33aMNU, A-34aMNU, A-36aR, A-37aMNU,
A-38aMNU, A-39cMNU, A-108aMN, A-114aMN,

zalacznik graficzny nr 8 - A-26bR
zatacznik graficzny nr 9 - B-86 MWU, B-100MWU
zatgcznik graficzny nr 10 - B-111aR, B-116aK, B-133aU,
zatgcznik graficzny nr 11 - C-59aW,
zatacznik graficzny nr 14 - B-179U,
zatacznik graficzny nr 18 - D-1bRM,
zatgcznik graficzny nr 20 - D-30aZN,
zalacznik graficzny nr 21 - C-83bMNU,
zatgcznik graficzny nr 22 - A-154RM,
zatgcznik graficzny nr 26 - D-42aMNU.
Uzasadnienie

Przedmiotowym aktem Rada Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.), przyj¢ta zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Nowe Miasto Lubawskie.

Zgodnie z art. 27 ww. ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sg
one uchwalane. W przedmiotowej uchwale w zakresie terendw elementarnych oznaczonych w planie
symbolami: B-10aPU - zatacznik graficzny nr 1, A-26aR, A-32aMNU, A-33aMNU, A-34aMNU, A-36aR, A-
37aMNU, A-38aMNU, A-39cMNU, A-108aMN,A-114aMN - zalacznik graficzny nr 7, A-26bR - zatacznik
graficzny nr 8, B-111aR, B-116aK, B-133aU - zalacznik graficzny nr 10, C-59aW - zatacznik graficzny nr 11,
D-1bRM - zalacznik graficzny nr 18, D-30aZN - zatacznik graficzny nr 20, C-83bMNU - zalacznik graficzny
nr 21, odwotano si¢ do ustalen szczegdélowych dla terenéw sasiednich wzgledem wymienionych, znajdujacych
si¢ poza granicami obszaru obj¢tego zmiang planu. Naruszenie art. 27 ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym i tym samym zasady sporzadzenia planu miejscowego w niniejszym
przypadku przejawia si¢ mozliwoscig dokonania zmiany ustalen planu bez koniecznosci przeprowadzenia
obligatoryjnej procedury planistycznej. Tym samym, dochodzi do sytuacji, w ktorej dany teren elementarny w
zakresie wymaganych ustawowo parametrow ksztattowania zabudowy i1 zagospodarowania odnosi si¢ do
ustalen ,,starego”, niezmienionego planu miejscowego. A zatem, powoduje to powigzanie, poza granicami
planu, z innym planem, ktéry rzutuje na jego ustalenia. W momencie zmiany jednego z tych planéw dochodzi
do automatycznej zmiany planu w zakresie danego terenu elementarnego, do ktorego odwotuje si¢ swoimi
ustaleniami, znajdujacego si¢ poza granicami obszaru opracowania, wskazanego w uchwale intencyjnej.

Powyzsze jest nastgpstwem btednego wyznaczenia obszaru opracowania przedmiotowej zmiany planu.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa i1 sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow.

Z analizy przedmiotowej uchwaty wynika, iz dla terenow elementarnych oznaczonych symbolami: B-86
MWU, B-100MWU (zalacznik graficzny nr 9),B-179U (zatacznik graficzny nr 14), D-42aMNU (zatacznik
graficzny nr 26), obligatoryjng maksymalng wysokos$¢ zabudowy okres$lono jedynie poprzez okreslenie liczby
kondygnacji nadziemnych. Liczba kondygnacji, a tym bardziej tylko czg$ci nadziemnych, nie stanowi
parametru gornej granicy przestrzeni. Liczba kondygnacji nie precyzuje faktycznego pionowego wymiaru
zabudowy. Dopuszczona maksymalng wysokos$¢ zabudowy i tym samym gabaryty projektowanych obiektow
budowlanych, winno zatem okresla¢ si¢ jednostkami miary.

Tym samym, nie wypetiono dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, z uwagi na wprowadzenie rozbieznych wustalen tekstowych i graficznych oraz
niejednoznacznego przeznaczenia terenu.

Z kolei dla terendw elementarnych oznaczonych symbolami: D-1bRM (zalacznik graficzny nr 18),
A- 154RM (zatacznik graficzny nr 22) ustalono przeznaczenie podstawowe jako funkcje zabudowy zagrodowej
1 przeznaczenie uzupelniajace w formie blizej nieokre$lonej funkcji ustugowej i dziatalnosci ushugowo-
produkcyjne;j.

Zgodnie z treécig art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu. Podkresli¢
nalezy, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem szczegdlnym, gdyz zawiera normy
planowe, tj. normy okres$lajgce zamierzone do osiggnigcia cele.

Pod pojgciem ,,przeznaczenia terenu” nalezy zatem rozumie¢ okreslenie na przyszto$¢ celu, ktoremu ma
dany teren shuzy¢. Przedmiotowy plan w czgéci zapisow wskazanych powyzej, nie wypetnia podstawowych
wymogow ustawowych, co do jednoznacznego przeznaczenia danego terenu. Wedlug ustalen organu nadzoru,
dopuszczono na terenach elementarnych m.in. lokalizacje blizej nieokreslonych ustug i dziatalnosci ustugowo-
produkcyjnej oraz sieci i obiektow infrastruktury technicznej. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ww. ustalenia planu
sa nieczytelne i moga oznacza¢ niedopuszczalne przemieszczenie roéznych funkcji na tym terenie oraz
prowadzi¢ do sytuacji nierozgraniczenia terendw o r1déznym przeznaczeniu lub rdéznych zasadach
zagospodarowania, w konsekwencji doprowadza¢ do konfliktow w zagospodarowaniu danego terenu. Majac na
uwadze funkcj¢ regulacyjna mpzp, jego charakter prawa powszechnie obowiazujacego, do ktorego tworzenia
maja zastosowanie zasady techniki prawodawczej, a takze skutkujacy m.in. tym, Ze plan miejscowy stanowi
podstawe rozstrzygnig¢ w sprawach indywidualnych, uzasadnione jest twierdzenie, ze o sprzecznosci
przedmiotowej uchwaty z trescig art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przesadza juz sam sposob zakodowania norm w uchwale, uniemozliwiajacy jednoznaczne okreslenie
przeznaczenia terenéw. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, ktore wspolnie z
regulacjami ustawowymi stanowig podstawe do dekodowania norm prawnych, podlegajacych konkretyzacji w
ramach procesOw stosowania prawa, a tym samym w konsekwencji do ingerencji w sfer¢ prawng osob
bedacych adresatami dziatan administracji, powinny by¢ redagowane w sposob czytelny i niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych (podobnie wyrok z dnia 16 czerwca 2008 r. WSA w Krakowie sygn. 1| SA/Kr
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407/08, wyrok NSA z 15 wrzesnia 2016 r. sygn.. Il OSK 2987/14). Tak sformutowane ustalenia przekraczaja
granice wladztwa planistycznego gminy.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, na rozbiezno$¢ zapisow tekstowych i graficznych w tym zakresie. Wedtug
ustalen tekstowych planu, przeznaczenie terenu okresla si¢ jako zabudowe zagrodowa z uzupeiajaca funkcja
ustugowa i1 uslugowo-produkcyjna, podczas gdy ustalenia graficzne wskazuja jednoznacznie jedynie na
zabudowg zagrodowa.

Wtadztwo planistyczne gminy oznacza migdzy innymi, ze rada gminy moze okresla¢ zasady ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Nie moze ona scedowac tych uprawnien na inny organ, ani tym
bardziej przekazac¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslenia tychze zasad innym podmiotom. Rada gminy
nie moze takze upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania, czy okreslone (projektowane) rozwigzania
inwestycyjne odpowiadaja ustalonym przez nia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zasadom (w oparciu m.in. o wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn. 1l OSK 124/11).

Plan miejscowy, bedac aktem prawa miejscowego ma zawiera¢ normy okreslajace konkretne przeznaczenie
kazdego odcinka terenu objetego dang regulacja bez podawania warunkéw, a takze bez uzalezniania tego
przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych lub niepewnych.

Tego rodzaju warunki lub zastrzezenia moga si¢ znajdowac¢ wylacznie w przepisach odrebnych, ktére z woli
ustawodawcy ksztaltuja zagospodarowanie terenu tgcznie z planami miejscowymi. Powyzsza zasada rozciaga
si¢ odpowiednio na szczegdtowe rozwigzania zawierane w planach zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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