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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.44.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
z dnia 8 lipca 2026 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 1.
poz. 662) stwierdzam niewazno$¢ uchwalty nr BRM.0007.55.2026 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 11 czerwca
2026 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Mozne oraz terenu
Dworku Mazurskiego — etap 2 w cze$ci § 5 ust. 3.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Olecku, dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538), w zwigzku z art. 66 ust. 2 i art. 67 ust. 3 ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527, 1543 1 1668) podjeta uchwate
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Mozne oraz terenu Dworku
Mazurskiego — etap 2.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 czerwca 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Z mocy art. 3 ust. ] ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym gminie przystuguje
niekwestionowane prawo wladztwa planistycznego, realizowane w drodze uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w ktorym rada gminy ustala przeznaczenie izasady zagospodarowania
terenu. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ m.in. szczegdlne warunki
zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy. Przepisy te
upowazniajg gming do wprowadzania na jej obszarze okreslonych ograniczen w wykonywaniu prawa wlasnos$ci
poprzez wilasnie ustalenie w akcie prawa miejscowego przeznaczenia izasad zagospodarowania terenu.
Oczywiscie, pod warunkiem, Ze ograniczenia te gmina wprowadza w odpowiedniej proporcji do celow
koniecznych dla zapewnienia racjonalnej gospodarki przestrzennej stanowigcej element szeroko rozumianego
porzadku publicznego. Oznacza to, ze gmina nie moze przystugujacego jej wladztwa wykonywac dowolnie, a jej
samodzielno$¢ w tym wzgledzie nie jest nieograniczona. Uprawnienia gminy do ustalania przeznaczenia i zasad
zagospodarowania terenu nie mogg by¢ naduzywane, w szczegolnosci w zakresie ustanawiania zakazow
obowigzujacych na terenie objetym planem miejscowym.

W § 5 ust. 3 uchwaty wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora ,,na obszarze planu zabrania si¢ organizowania
imprez masowych w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, za wyjatkiem imprez masowych
znajdujacych si¢ w harmonogramie imprez gminnych”.

Po pierwsze z uzasadnienia do projektu niniejszego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie wynika, jakimi wzgledami kierowata si¢ gmina wprowadzajac przedmiotowy zakaz (np. ochrona terenow,
bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ucigzliwosci, etc.). Nalezy przy tym zauwazyC, Zze na terenie objetym
przedmiotowym planem miejscowym znajdujg si¢ tereny elementarne oznaczone jako US-ZP (tereny sportu
i rekreacji lub zieleni urzadzonej) o powierzchni powyzej 14 ha, na ktérym dopuszczono budowe obiektow
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sportowych, a wigc obiektow, na ktorych takie imprezy zazwyczaj si¢ organizuje. Po drugie, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 616),
kazda impreza o charakterze masowym odbywa si¢ po wcze$niejszym uzyskaniu zezwolenia organu
wykonawczego gminy, ajej organizacja obwarowana jest szeregiem wymogow, ktore organizator winien
spetniac.

Odnoszac si¢ do tresci kwestionowanego postanowienia uchwaly, nalezy doda¢, ze regulacje planistyczne
powinny odnosi¢ si¢ do przeznaczenia isposobu zagospodarowania terenu, a nie do przysztych zdarzen
faktycznych lub dokumentow organizacyjnych funkcjonujacych poza systemem prawa miejscowego (tu
harmonogram imprez gminnych). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego o charakterze powszechnie obowigzujacym. Jego ustalenia powinny w sposdb samodzielny,
jednoznaczny i kompletny okresla¢ przeznaczenie terenéw oraz zasady ich zagospodarowania. Niedopuszczalne
jest uzaleznianie zakresu obowigzywania norm planu od tresci dokumentéw zewnetrznych, ktoére nie stanowia
aktow prawa miejscowego imogg by¢ zmieniane poza procedura planistyczng. ,,Harmonogram imprez
gminnych” ma charakter organizacyjny inie jest zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa. Moze on
podlega¢ zmianom w dowolnym czasie, bez zachowania wymogow przewidzianych dla uchwalania i zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W konsekwencji dopuszczalno$¢ organizacji imprez
masowych na obszarze objgtym planem nie wynika bezposrednio ztresci uchwaly, lecz z dokumentu
zewngtrznego, pozostajacego poza systemem aktow prawa miejscowego. Prowadzi to do naruszenia zasady
okreslonosci 1 pewnosci prawa, poniewaz adresaci norm nie s3 w stanie ustali¢ swoich praw i obowigzkow
wylacznie na podstawie tresci planu.

Ponadto zakwestionowane postanowienie prowadzi do nieuzasadnionego réznicowania podmiotow
zamierzajacych organizowa¢ imprezy masowe. W praktyce uprzywilejowuje on wydarzenia ujete
w harmonogramie imprez gminnych, wykluczajac mozliwo$¢ organizacji innych imprez masowych niezaleznie
od ich charakteru, skali czy zgodnoSci z przeznaczeniem terenu. Tymczasem miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego powinien regulowaé sposob zagospodarowania terenu, anie uzaleznia¢ dopuszczalno$é
okreslonych dziatan od podmiotu organizujacego wydarzenie lub od jego ujecia w dokumencie o charakterze
organizacyjnym.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za po$rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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