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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.252.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 lipca 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 .r, poz. 713 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXII1/254/2021 Rady Miejskiej w Suszu
z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Susza w obrebie geodezyjnym Susz-4, w rejonie ul. Koszarowej i ul. Dworcowej oraz w rejonie ul. Prabuckiej
i ul. Wiejskie;j.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Suszu, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.), uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Susza w obrgbie geodezyjnym Susz-4, w rejonie ul. Koszarowej
i ul. Dworcowej oraz w rejonie ul. Prabuckiej i ul. Wiejskie;.

W trakcie badania legalno$ci, przedtozonej w dniu 14 czerwca 2021 r. wraz z dokumentacja formalno-
prawng uchwaty, organ nadzoru stwierdzit uchybienia stanowigce istotne naruszenia prawa, co przesadza
o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem niniejszej uchwaly, w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z przepisem art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym,
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy. Powyzsza regulacja, stanowi wiec wyraz samodzielno$ci
wladztwa planistycznego gminy. Organem ustawowo odpowiedzialnym za uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest rada gminy jednak realizujac ustawowy okreslone obowigzek, winna
ona przestrzega¢ okre§lonych w powyzszej ustawie zasad planowania oraz okreslonej ustawa procedury
planistyczne;.

Organ nadzoru wskazuje, iz przy podejmowaniu kwestionowanej uchwaly doszto do istotnego naruszenia
obowiazujacego prawa, polegajacego na:

1) naruszeniu trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez
niewypetnienie dyspozycji art. 17 pkt 6 lit. b) tiret jedenaste ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b) tiret jedenaste ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - wojt,
burmistrz, prezydent miasta uzgadnia projekt planu z Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, jezeli sposob
zagospodarowania gruntéw przylegtych do linii kolejowej o znaczeniu panstwowym lub zmiana tego sposobu
moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

Jak wynika z analizy cz¢éci graficznej kwestionowanego planu miejscowego oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym (Dz. U. z 2019 r.,
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poz. 552 ze zm.), obszar opracowania przylega do linii kolejowych o znaczeniu panstwowym E65 relacji
Warszawa-Gdynia.

Jednakze wbrew obowigzkowi wynikajacemu z powotanego wyzej przepisu art. 17 pkt 6 lit. b tiret
jedenaste, Burmistrz Susza nie wystapil o uzgodnienie projektu planu z Prezesem Urzgdu Transportu
Kolejowego.

Nalezy podkresli¢, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa powszechnie
obowigzujacego, musi spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych oraz
odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat

w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwos$ci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci Iub jej czesci.
O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa begdzie miato wplyw na
cala uchwate, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa wyzszego
rzgdu, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowac na catg uchwale. Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢
nalezy, iz brak wystapienia o opini¢ i uzgodnienie do organow wiasciwych do zajecia stanowiska zgodnie z art.
17 pkt 6, stanowi istotne naruszenie trybu zasad sporzadzania planu miejscowego i skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwatly w catosci.

2) naruszeniu zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez
przekroczenie ustalonych w uchwale intencyjnej jego granic opracowania

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w celu ustalenia
przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okre§lenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym" (...) - ust. 1.

Integralng czg$cig uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice
obszaru objetego projektem planu - ust. 2.

Z ww. przepisow wynika, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje okreslony obszar
gminy wyznaczony granicami uchwaly o przystgpieniu do jego sporzadzenia. Oznacza to, ze organ
planistyczny, uchwalajac okre§lony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie ma kompetencji do
ustalania przeznaczenia terenow znajdujacych si¢ poza obszarem objetym granicami tego planu, okreslonymi
w uchwale intencyjnej. Nie jest dopuszczalne rozstrzyganie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego o przeznaczeniu gruntow, ktore nie znajduja si¢ w granicach obszaru objetego ustaleniami tego
planu, (podobnie tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 9 maja 2005 r.,
o sygn. akt. I SA/Kr 780/05).

Jak wynika z analizy zatacznika graficznego nr 1 oraz zalacznika nr 4 (plik graficzny gml - dane
przestrzenne) kwestionowanego planu miejscowego, granice obszaru objetego planem sg niezgodne
z granicami okre$lonymi w uchwale intencyjnej Nr X111/144/2019 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
w rejonie ul. Prabuckiej i ul. Wiejskiej oraz w rejonie ul. Dworcowe;.

Poza granicami opracowania ustalonymi w zalaczniku graficznym nr 2 do uchwatly intencyjnej, w planie
miejscowym znalazly si¢ tereny elementarne oznaczone symbolami: a-2PU, a-8KDW, a-6ZP, a-1PU.

Zatem Rada Miejska w Suszu, niedokonujgc zmiany uchwaly intencyjnej w zakresie poszerzenia granic
projektowanego planu miejscowego o wyzej wskazane obszary i uchwalajac plan miejscowy, w ktoérym
rozstrzygnela co do przeznaczenia tych terenéw naruszyla zasady sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania i tym samym wyczerpata dyspozycje¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo (...) zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systeméw komunikacji infrastruktury technicznej. W mys$l przepisu § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie - droga zaliczona do jednej z kategorii w rozumieniu
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ustawy o drogach publicznych powinna spelnia¢ wymagania techniczne i uzytkowe okreslone dla
nastepujacych klas:

1) krajowa - klasy A, S lub GP;

2) wojewddzka - klasy GP lub G;

3) powiatowa - klasy GP, G lub Z;
4) gminna - klasy GP, G, Z, L lub D.

Jak wynika z analizy ustalen kwestionowanego planu miejscowego istniejaca ulica Koszarowa objeta
zostala liniami rozgraniczajagcymi jako teren oznaczony symbolem a-2KDL i przeznaczona jako droga
publiczna klasy lokalnej (L). Natomiast ustalona prawnie kategoria drogi powiatowej, w mys$l ww. przepisow,
nie moze by¢ klasy nizszej niz Z.

Wedle stanowiska Powiatowego Zarzadu Drog w ltawie, wyrazonego w postanowieniu z dnia 25 listopada
2020 r., znak: DT4D.4150.11.2020 uzgadniajacym przedlozony projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Susz w obrebie geodezyjnym Susz-4, w rejonie ul. Koszarowej i ul. Dworcowej oraz
w rejonie ul. Prabuckiej i ul. Wiejskiej z uwagami, droga Nr 1277N w ciagu, ktorej zlokalizowana jest ulica
Koszarowa, posiada kategori¢ drogi powiatowej, ktéra w przypadku przebudowy/rozbudowy, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, powinna spetnia¢ wymagania techniczne i uzytkowe
okreslone minimum dla klasy Z.

Kwestionowany plan miejscowy, wbrew twierdzeniu organu - wykaz uzgodnien projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, poz. 7 Uwagi ,,Uwagi uwzgledniono” nie uwzglgdnia ww. uwag.

Brak uwzglednienia w sporzadzonym planie miejscowym, warunkéw uzgodnienia wlasciwego organu,
o ktorym mowa w art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzecie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjgciu przez rade gminy uchwatly o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego kolejno: (...) 6) wystepuje o: (...) b) uzgodnienie projektu planu z: (...) wlasciwym zarzadca
drogi, jezeli sposob zagospodarowania gruntow przyleglych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga
mie¢ wptyw na ruch drogowy lub sama drogg, do czego zobowiazuje

art. 17 pkt 9 - ww. ustawy - wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwatly
o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno: (...) 9) wprowadza zmiany wynikajace
z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien (...), stanowi naruszenie trybu jego sporzadzenia.

Powyzsze dziatania Rady Miejskiej w Suszu wyczerpaty dyspozycje art. 28 ust 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego oraz istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czesci.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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