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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.297.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 lipca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 1,
poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXI1/390/23 Rady Gminy Dabréwno z dnia 30 maja
2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego teren
zlokalizowany w sasiedztwie ul. Dworcowej oraz ul. Ostrodzkiej, Gmina Dabréwno, w czesci dotyczace;j:

- §2 ust. 2 pkt 1,

- § 6 ust. 2,

- § 9 ust. 1 w zakresie sformulowania ,,w § 6 ust. 2 oraz,”
- § 14 ust. 1 pkt 3 lit. a), lit. b) uchwaly

oraz zalacznika nr 1do uchwaly w zakresie sformulowania” Obszar objety planem miejscowym
w calo$ci poloZzony jest w granicach Dabréwienskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.”

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Dabréwno, dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977) oraz art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego teren zlokalizowany w sasiedztwie ul. Dworcowej oraz ul. Ostrodzkiej, Gmina
Dabréwno.

W trakcie badania legalnosci, przedtozonej w dniu 21 czerwca 2023 r. wraz z dokumentacja formalno-prawna
uchwaty, organ nadzoru stwierdzil uchybienia stanowiace istotne naruszenia prawa, co przesadza o koniecznosci
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w czesci wskazanej w sentencji.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz stosownie do tresci art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub czesci. Redakcja art. 28 ust. 1 ww. ustawy postuguje si¢ skalg oceny zakresu wadliwosci
uchwaty rady gminy, co oznacza, ze w przypadku naruszenia zasad sporzadzania planu oraz trybu jego
sporzadzania ustawodawca wymaga, aby owo naruszenie mialo charakter istotny. Do kategorii ,,istotnych”
naruszen prawa nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy.
Chodzi tu zatem o takie naruszenie prawa, ktore prowadzi do skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym
panstwie prawa. Pod pojeciem ,trybu sporzadzania” planu nalezy rozumie¢ sekwencje czynnos$ci, ktore
podejmuja kolejno organy gminy celem doprowadzenia do uchwalenia planu. Natomiast pojecie ,,zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako wartosSci
i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady sporzadzania
aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawarto$ci aktu planistycznego (cze$é
tekstowa, graficzna), zawartych w nich ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por. wyroki
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NSA z dnia 11 wrzeénia 2008 r., sygn. akt: Il OSK 215/08, z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt. 2009 r., sygn.. akt:
11 OSK 1778/08). Zawartos¢ aktu planistycznego okreslona zostala w art. 15 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i § 4 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2021r., poz. 2404), w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terendw gorniczych, a takze obszarow szczegodlnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okre§lonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwaly oraz dotaczonych zatacznikéw, organ nadzoru stwierdzit
naruszenie zasad sporzqdzania planu miejscowego poprzez nieprawidtowe wskazanie, iz obszar objety planem
miejscowym w catosci potozony jest w granicach Dgbrowienskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

W czesci tekstowej planu Rozdzialu I — Ustalenia wstgpne — w § 2 ust. 2 pkt 1 — Rada Gminy Dabréwno
postanowita, iz rysunek planu obowigzuje w zakresie jego ustalen dotyczacych obszaru chronionych na
podstawie przepisoOw odrebnych: polozenia planu w calosci w zasiegu Dgbrowienskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu. W § 6 ust. 2 — Rozdziatu III — Ustalenia ogdlne — ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu oraz zasady ksztaltowania krajobrazu postanowila, iz w zakresie ochrony przyrody ustala
si¢ nakaz stosowania obowiazujacych przepisow odrgbnych zwiazanych z lokalizacja planu w calosci
w granicach Dabrowienskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, aw § 9 ust. 1 — Ustalenia dotyczace granic
1 sposobow zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych
przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarOw osuwania si¢
mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa postanowita, iz w granicach planu wystepuja obszary
podlegajace ochronie na podstawie przepisow odrebnych o ktérych mowa w § 6 ust. 2 (...).

W § 14 ust. 1 pkt 3 1it. a), lit. b) Rozdziatu IV — Ustalenia szczegétowe — ustalenia dotyczace zasad
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu elementarnego oznaczonego symbolem
literowym MN-UN, Rada Gminy postanowila, iz w zwigzku z potozeniem terenu elementarnego w granicach
Dabrowienskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu nakazuje si¢ zachowanie stabilnosci skarpy, nakazuje si¢
zachowanie zieleni wysokiej. Ponadto na rysunku planu - zatacznik nr 1 do uchwaty — Ustalenia dotyczace
obiektoéw i terenow chronionych na podstawie przepiséw odrgbnych, Rada Gminy Dabrowno wskazata, iz obszar
objety planem miejscowym w cato$ci potozony jest w granicach Dabrowienskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.

Ze znajdujacego si¢ w dokumentacji prac planistycznych postanowienia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie zdnia 23 marca 2023 r., WSTE.610.21.2023.JS wynika, iz obszar ocenianego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego teren zlokalizowany w sgsiedztwie ul.
Dworcowej oraz ul. Ostrodzkiej, gm. Dabrowno polozony jest poza formami ochrony przyrody, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r., poz. 1336), a wigc nie dotyczag go
normy prawa (w tym nakazy i zakazy) obowigzujace na terenie ww. obszaru chronionego krajobrazu.

Powyzsze dziatania organu gminy wyczerpaly dyspozycje art.28 ust 1 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czesci.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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