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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.195.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Dzialdowo XXV/134/25 z dnia 29 wrze$nia
2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na wybranych fragmentach
gminy Dzialdowo, w czg$ci dotyczacej ustalen graficznych Zalacznika Nr 13 do uchwaly (obrgb Burkat),
obejmujacych:

- dzialke nr 132/2 stanowigcg czgs¢ terenu 16MN-13.
Uzasadnienie

Uchwala wskazana na wstgpie, powolujac jako podstawe art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.), Rada Gminy Dziatdowo
uchwalila miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowiacy cze¢sciowg zmiane obowigzujacego
planu na wybranych fragmentach gminy, zgodnie z granicami okreslonymi w uchwale Nr LV/425/22 Rady
Gminy Dzialdowo z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Dzialdowo w obrebie geodezyjnym Filice oraz w uchwale Nr
LXXXI1/557/23 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 5 wrzes$nia 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dziatdowo (w tym - w obrgbie Burkat).

Ww. uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 pazdziernika
2025 .

Analiza przedmiotowego planu miejscowego wykazata, ze w obszarze jego opracowania ujetym
w Zataczniku Nr 13 do uchwaty (obreb Burkat), znajduja si¢ grunty rolne o klasie bonitacyjnej 111, zlokalizowane
na terenie elementarnym oznaczonym symbolem 16MN-13 w czesci dziatki nr 132/2 obreb Burkat, dla ktorego
ustalono przeznaczenie : tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.

Dla ustalenia norm prawnych wiasciwych przy ocenie legalnosci kwestionowanego planu, podstawowe
znaczenie ma tre§¢ art. 67 ust. 3ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688), ktora weszla
w zycie w dniu 24 wrzeS$nia 2023r.

Zgodnie z powotanym przepisem przejSciowym - do spraw opracowania i uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian:

- przepisy art. 2 pkt 28 - 35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11 - 13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
ustawg zmieniajgca, w_przypadku gdy nie wystapiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy (pkt 1);
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- przepisy art. 15 ust. 11iart. 20 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym do dnia wejScia w zycie planu ogdlnego gminy
w danej gminie, z wylaczeniem obowiazku sporzadzenia przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z wylaczeniem obowiazku stwierdzenia przez rad¢ gminy, ze
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen tego studium: a) w zakresie lokalizacji
urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet energii oraz ich stref ochronnych, ktérych nie stosuje
si¢ od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, lub b) jezeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
albo jego zmiana dotyczy wytacznie lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktorych nie stosuje si¢ od dnia utraty
mocy przez studium (pkt 2);

- przepis art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - stosuje
si¢ w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca - w przypadku gdy nie ogtoszono terminu wylozenia projektéw
tych planéw do publicznego wgladu przed dniem wejscia w zycie niniejszego przepisu (pkt 3);

- przepisy niewymienione w powyzszych punktach - stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym - w przypadku
gdy postepowanie zostato wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy (pkt 4).

Procedura planistyczna zainicjowana zostata uchwatami z dnia 10 czerwca 2022 r. (obreb Filice) i z dnia
5 wrzesnia 2023 r. (pozostate obreby). O opinie iuzgodnienia wystgpiono po dniu wejscia w zycie ustawy
zmieniajace;j.

W przedmiotowe] sprawie winien mie¢ zatem zastosowanie art. 17 pkt 6 lit c¢) ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowiazujacym od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej,
a w konsekwencji - przepisy odrgbne do ktérych odsyta, obowiazujace od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1) i ust. 2a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (w
brzmieniu obowigzujacym od dnia 24 wrzesnia 2023 r.) - przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III - wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju
wsi, z zastrzezeniem ust. 2a, zgodnie z ktérym nie wymaga uzyskania takiej zgody przeznaczenie na cele
nierolnicze i niele$ne gruntdéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-III potozone na obszarze uzupetnienia
zabudowy w rozumieniu przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

O obszarach uzupetnienia zabudowy mozna bytoby méwié¢ jedynie woéwczas, gdyby gmina uchwalila plan
og6lny, w ktorym obszary takie mogg by¢ wyznaczone. Do dnia dzisiejszego Gmina Dzialdowo planu ogoélnego
nie uchwalila, co oznacza, ze przedmiotowe zwolnienie nie ma zastosowania.

W takim stanie faktycznym i prawnym, organ sporzadzajacy projekt planu, winien byl wystapi¢ do
wlasciwego organu z wnioskiem o zgode na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych o klasie bonitacyjnej 111,
zlokalizowanych na terenie elementarnym oznaczonym symbolem 16MN-13 w czesci dziatki nr 132/2 obrgb
Burkat, dla ktérego ustalono przeznaczenie : tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Wymogu tego (jak
wynika z analizy dokumentacji prac planistycznych) nie dopetniono.

Na marginesie nalezy nadmienic, iz takze w mysl przepisow obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajgcej, obowigzek uzyskania zgody wlasciwego ministra pozostawat aktualny.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1) 1 ust. 2a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (w
brzmieniu obowigzujacym do dnia 23 wrzesnia 2023 r.) - przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntow
rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-III - wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi, z zastrzezeniem ust. 2a, stanowigcym, iz niewymagana jest zgoda, w przypadkach w ktorych grunty takie
spetniatyby lacznie nastgpujace warunki:

1) co najmniej polowa powierzchni kazdej zwartej czg$ci gruntu zawiera si¢ w obszarze zwartej zabudowy;

2) potozone sg w odleglosci nie wigkszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki budowlanej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

3) polozone sa w odlegtosci nie wigkszej niz 50 metréw od drogi publicznej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;

4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowig jedng calosé, czy stanowig kilka
odrgbnych czesci.
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Analiza dokumentacji przedtozonej wraz z uchwala wskazuje, ze uzytki rolne klasy III zlokalizowane na
dzialce nr 132/2 w obrgbie Burkat, nie spetniaja co najmniej warunku wskazanego w pkt.1 i 3.

Podnie$¢ nalezy, ze w przypadku, w ktorym dziatki stanowigce grunty rolne, co do ktorych minister
nie wyrazil zgody na ich nierolnicze przeznaczenie, przeznaczone zostaly w planie miejscowym na cele
nierolnicze, ma miejsce istotne naruszenie trybu i zasad sporzadzania planu w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
15 marca 2017 r., sygn.. I OSK 1803/15).

Z uwagi na okoliczno$¢, ze grunty rolne o klasie bonitacyjnej Il znajduja si¢ jedynie na cze¢sci dziatki nr
132/2 potozonej na obszarze oznaczonym jako teren 16MN-13, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci ustalen
graficznych planu jedynie w odpowiedniej, mozliwej do wyodrebnienia czgsci.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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