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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.415.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XIX/138/2020 Rady Gminy Lubomino z dnia
8 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Lubomino obre¢b Rogiedle

Uzasadnienie

Przekazana organowi nadzoru w dniu 14 pazdziernika 2020 r. uchwata Nr XIX/138/2020 z dnia
8 pazdziernika 2020 r., Rada Gminy Lubomino uchwalila zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubomino obrgb Rogiedle przyjetego uprzednio uchwata Nr V/25/2005 Rady Gminy
Lubomino z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubomino (Dz. U. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2005 r. Nr 127 poz. 1564).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala narusza w sposob istotny obowigzujace przepisy prawa,
bowiem wykracza poza kompetencje nadane organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce.

Na wstepie wskaza¢ nalezy na naruszenie w podj¢tej przez Rade Gminy Lubomino uchwale zasad i trybu
sporzadzenia planu miejscowego poprzez niewypelnienie w nalezyty sposob dyspozycji art. 14 i art. 15 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze § 84 w zw. z § 142 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2020 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz.
283). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy czgs¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem wraz z uzasadnieniem. Stosownie do
art. 20 ust. 1 ww. ustawy, cze$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygniecia stanowia zataczniki do uchwaly. Wedtug § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587), projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu
miejscowego i projekt rysunku planu miejscowego.

Uwzgledniajac wskazane regulacje, podkreslenia wymaga okolicznos$¢, ze pierwotny plan, przyjety uchwata
Nr V/25/2005 Rady Gminy Lubomino z dnia 30 sierpnia 2005 r., zawieral nie tylko ustalenia dla objetego
kwestionowang przez skarzacego uchwalg zmieniajaca obrebu geodezyjnego Rogiedle, ale rowniez dla
pozostaltych 11 obrgbow lezacych na terenie gminy Lubomino, co wynika wprost z tresci § 1 pierwotnej
uchwaty oraz stanowiacych jej integralng czgs$¢ ztacznikoéw graficznych. W tej sytuacji dodanie, moca § 4
uchwaly zmieniajgcej, ustgpow 10a i 11a do § 33 pierwotnej uchwatly, nie odnosi si¢ wylacznie do objetego
intencja zmiany cze$ci obrebu Rogiedle, w szczegdlnosci do terendow oznaczonych symbolem P, ale w istocie
do wszystkich obrgbéw ujetych w pierwotnym planie, na ktorych znajduja si¢ tereny o takim 0znaczeniu.
Naruszone zostaly zatem granice opracowania planu przyjete przez Rade Gminy Lubomino w uchwale
intencyjnej Nr VIII/50/2019 z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubomino obrgb Rogiedle. Ponadto zauwazy¢
nalezy, Zze przyjeta zmiana nie dotyczy calego obrgbu Rogiedle, a jedynie jego fragmentu, ktory co prawda
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oznaczony jest symbolem P (w mysl § 33 ust. 1 pierwotnej uchwaty tereny przemystu, sktadéow, baz i ustug
technicznych), ale nie jest jedynym terenem P w obrebie Rogiedle. Tereny takie znajduja si¢ we wskazanym
obrebie takze poza obszarem, dla ktérego uchwalono zmienione (dodane) ustalenia, niektore nawet z nim
sasiadujg. Tym samym, w analizowanym przypadku doszto do uchwalenia aktu prawa miejscowego w postaci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego o zréznicowanych postanowieniach dla jednakowo
oznaczonego terenu (o symbolu P) w ramach tego samego ztacznika graficznego.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ tez zwrocenie uwagi na nieaktualno$¢ ustalen obowigzujacego planu
z 2005 r., wzgledem wymogow art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz
aktualizacja planu winna dotyczy¢ rowniez szerszego zakresu ustalen wynikajacych z tego przepisu, a nie
tylko samego obszaru opracowania. Przemawia za tym miedzy innymi brak ustalen zasad ksztattowania
krajobrazu, zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu, w tym przede
wszystkim gabarytoéw obiektow. A zatem ustalenia kwestionowanej zmiany planu nie wypetniajg dyspozycji
aktualnego brzmienia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W tej sytuacji nie jest
wystarczajaca jedynie cze$ciowa zmiana pierwotnego planu, bowiem akt ten wymaga w istocie zmiany
kompleksowej.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwate podjeto z naruszeniem zasad sporzadzenia planu
miejscowego, polegajacym na niewypelnieniu w nalezyty sposob dyspozycji art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przypomnie¢ nalezy, iz w mySl tego przepisu wojt
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem, w ktérym
przedstawia si¢ m.in. zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaty rady
gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 oraz sposéb uwzglednienia uniwersalnego projektowania.

Z analizy dokumentacji planistycznej wynika, ze do kwestionowanej uchwaty sporzadzono niekompletne
uzasadnienie. Rada Gminy Lubomino nie powotala si¢ bowiem na stosowng uchwale w sprawie aktualnosci
studium i planéw miejscowych. Realizujac wymog okreslony w art. 15 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, stwierdzono
jedynie, ze Wojt Gminy Lubomino i Rada Gminy Lubomino podjeli dziatania, o ktérych mowa w art. 32 i 14
stawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wojt Gminy Lubomino dokonat analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Oceniono postgpy W opracowaniu plandw miejscowych
i przygotowano wieloletni program ich sporzadzania. Rozpatrzono wnioski w sprawie sporzadzenia zmian
planu miejscowego. Wyniki analiz przekazano Radzie Gminy Lubomino. Tym niemniej, aby wypeti¢ wolg
ustawodawcy, co do powinnosci statego monitorowania i aktualizowania procesow planistycznych w gminie,
konieczne jest podjecie uchwaly, w sprawie aktualnosci planow miejscowych i studium, o ktérej mowa
w art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz akt ten stanowi podsumowanie
ww. analiz. Jest to tym bardziej istotne, ze pierwotny plan zostatl przyjety 15 lat temu, zatem jego zmiana
winna by¢ oparta o pelna procedure aktualizacyjna, wynikajacg z aktualnie obowigzujacych przepisow. .

Zdaniem organu nadzoru, w przypadku analizowanej uchwaty, naruszone zostaly takze zasady sporzadzenia
planu miejscowego okreslone w art. 16 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W mysl
tego przepisu, plan miejscowy sporzadza si¢ w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych, albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map
w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planéw miejscowych, ktore sporzadza si¢ wylacznie w celu
przeznaczenia gruntdw do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map
w skali 1:5000. Wedlug § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587), w przypadku sporzadzania projektu rysunku planu miejscowego dla inwestycji liniowych oraz dla
obszarow o znacznej powierzchni dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:2000. Natomiast w przypadku
sporzadzania projektu rysunku planu miejscowego obejmujacego obszar intensywnej zabudowy, a takze dla
obszaréw przestrzeni publicznej dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500. W zwigzku z zacytowanymi
przepisami zauwazy¢ trzeba, ze uchwalony przez Rad¢ Gminy Lubomino plan miejscowy obejmuje obszar
opracowania 0 nieznacznej powierzchni, w zwartej zabudowie, W tej sytuacji nieuzasadnione jest
zastosowanie mapy w skali 1:2000, jak uczyniono w analizowanym przypadku. Wzgledem takiego obszaru
zastosowanie maja mapy w skali 1:500 lub co najmniej 1:1000. Ponadto podktad mapowy, na ktérym
sporzadzono niniejsza zmian¢ planu ma jedynie tre$¢ ewidencyjng (katastralng), na ktorym brak jest
jakichkolwiek oznaczen potwierdzajacych pochodzenie =z panstwowego zasobu geodezyjnego
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i kartograficznego. Tym samym, w ocenie nadzoru, nieprawidlowo sporzadzono cze$¢ graficzng
kwestionowanego planu.

Podejmujac kwestionowang uchwale Rada Gminy Lubomino nienalezyte wypetnita roéwniez dyspozycje
art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co stanowi naruszenie trybu
sporzadzenia planu miejscowego. Zgodnie z przywolanym przepisem, wojt wprowadza zmiany wynikajace
z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz oglasza, w sposéb okreslony w pkt 1, o wytozeniu projektu
planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyklada ten projekt wraz
z prognoza oddzialywania na §rodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje
W tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami. W analizowane]
dokumentacji prac planistycznych znajduje si¢ obwieszczenie Wojta Gminy Lubomino, informujace
o wyltozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Lubomino w obrgbie Rogiedle w dniach od 3 kwietnia 2020 r. do 17 kwietnia 2020 r., a wiec na okres
15 dni. Wylozono zatem projekt ww. planu do publicznego wgladu na okres krétszy, niz wymagany przez
ustawodawce okres co najmniej 21 dni. Podkreslenia w tym miejscu trzeba, Ze niepoprawne przeprowadzenie
jednej z czynnosci procedury planistycznej oznacza istotne naruszenie catego trybu.

W tym stanie rzeczy, w zwiazku z zaistnieniem przestanek, o ktorych mowa w art 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozstrzygnigto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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