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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.442.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z p6zn. zm.), stwierdzam w catosci niewazno$¢ uchwaty Nr LV/358/2023 Rady Gminy Grodziczno z dnia
24 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
obrebie geodezyjnym Swiniarc, gmina Grodziczno.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Grodziczno, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 1. poz. 977 z p6ézn. zm., dalej u.p.z.p.), w zwiazku z uchwata
Nr XVIII/120/2020 Rady Gminy Grodziczno z dnia 8 lipca 2020 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie geodezyjnym Swiniarc, gmina Grodziczno,
zmieniong uchwatg Nr LIV/351/2023 Rady Gminy Grodziczno z dnia 29 wrze$nia 2023 r., po stwierdzeniu, ze
plan nie narusza ustalen studium i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Grodziczno, uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w obrebie geodezyjnym Swiniarc, gmina Grodziczno (dalej
plan).

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p., w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej. Natomiast zgodnie
z § 4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021,
poz. 1587, dalej rozporzadzenia) ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej zawieraja: okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja drog i innych szlakéw komunikacyjnych.

W §6 pkt 5 lit. a planu Rada Gminy Grodziczno postanowita, ze ustala si¢ nastgpujace zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej, w tym dopuszcza si¢ budowe nowych sieci
i urzadzen infrastruktury technicznej oraz przebudowg istniejacych sieci i urzadzen infrastruktury technicznej
zgodnie z przepisami odrgbnymi. Natomiast §5 pkt 5 lit. g planu, w zakresie zaopatrzenia w gaz ustalila, ze na
calym obszarze objetym planem dopuszcza si¢ budowe, przebudowe i rozbudowe sieci gazowej zgodnie
z przepisami odrebnymi.

Tym samym, Rada Gminy Grodziczno nie u$cislita przebiegu ww. sieci, a zatem nie wskazata lokalizacji
lub kierunkowego przebiegu uktadu, co znajduje swoje potwierdzenie w § 7 pkt 6, § 8 pkt 5, § 9 pkt 7, § 10
pkt 8, § 12 pkt 5, § 15 pkt 3 planu. Rozwigzanie przedmiotowych kwestii przesuni¢to na etap realizacji
inwestycji, z jednoczesnym przeniesieniem i pozostawieniem rozstrzygniccia wedtug uznania inwestorow.

W ocenie organu nadzoru, ustanowienie w planie kwestionowanych postanowien powoduje naruszenie
wladztwa planistycznego przez gming, gdyz doprowadza do scedowania uprawnien przystugujacych jedynie
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radzie gminy do ustalania przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslania
sposobdow ich zagospodarowania i zabudowy na inne podmioty przy etapie procesu budowlanego.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, ktore wspdlnie z regulacjami
ustawowymi stanowig podstawe do dekodowania norm prawnych, podlegajacych konkretyzacji w ramach
procesOw stosowania prawa, a tym samym w konsekwencji do ingerencji w sfer¢ prawng osob bedacych
adresatami dziatan administracji, powinny by¢ redagowane w sposob czytelny i niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych (por. wyrok z dnia 16 czerwca 2008 r. WSA w Krakowie sygn. akt II SA/Kr 407/08).

Z brzmienia art. 4 ust. 1 u.p.z.p. wynika, iz w planie miejscowym dokonuje si¢ rozmieszczenia inwestycji
celu publicznego, czyli konkretyzuje si¢ lokalizacje¢ takiego zamierzenia, a nie dopuszcza si¢ przeznaczenia
terendw na cele publiczne. Stanowi o tym art. 15 ust. 3 pkt 4a u.p.z.p., zgodnie z ktorym w planie miejscowym
okresla si¢ w zaleznos$ci od potrzeb granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2018 r. o sygn. akt II SA/Ol 660/18). Wtadztwo
planistyczne gminy oznacza migdzy innymi, ze rada gminy moze okres$la¢ zasady ksztalttowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu. Nie moze ona jednakze scedowaé tych uprawnien na inny organ, ani tym bardziej
przekazac¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslenia tychze zasad innym podmiotom. Rada gminy nie moze
takze upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania czy okreslone (projektowane) rozwigzania inwestycyjne
odpowiadajg ustalonym przez nig w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasadom (m.in.
wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2011 r. o sygn. akt Il OSK 124/11 oraz wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
7 wrzeénia 2011 r. o sygn. akt II SA/Rz 455/11).

Z tego wzgledu, brak jednoznacznego ustalenia sposobu przebiegu uktadu sieci infrastruktury technicznej
powoduje, ze moze on zosta¢ poprowadzony w sposob dowolny, a zarazem z pomini¢ciem procedury zmiany
planu miejscowego, oznacza to naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w zw. z §4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia,
a takze niewypekienie dyspozycji z art. 15 ust. 3 pkt 4a u.p.z.p.

Dodatkowo Rada Gminy Grodziczno w §6 pkt 1 lit. f planu postanowita, ze istniejaca zabudowa niezgodna
z planowanym przeznaczeniem moze by¢ poddawana remontom, modernizacji, przebudowie, nadbudowie lub
rozbudowie zgodnie z przepisami odrgbnymi.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p., w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng nadziemng intensywnos$¢
zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udziat powierzchni zabudowy,
maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe i1 sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc
przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektow.

Wedlug powyzszego wymogu ustawowego w planie miejscowym nalezy obowiazkowo okreslic ww.
parametry, czego Rada Gminy Grodziczno nie uczynila dla powyzszej zabudowy istniejacej tj. nie okreslita
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalnego udzialu
procentowego powierzchni biologicznie czynnej, maksymalnej wysokosci zabudowy i ich gabarytow.

Ponadto, Rada Gminy Grodziczno w § 6 pkt 9 lit. b planu postanowita, ze w pasach technicznych
obowigzuja zasady zagospodarowania, zgodnie z przepisami odrebnymi, ktore tracg waznos$¢ po likwidacji lub
skablowaniu linii elektroenergetyczne;j.

Wedlug niniejszych ustalen dopuszczono zmiang planu z pominigciem procedury planistyczne;.
Dopuszczono wylaczenie ustalen w zakresie pasa ochrony funkcyjnej napowietrznej linii elektroenergetycznej.
W tej sytuacji dochodzi dodatkowo do niezgodnosci czesci tekstowej planu z czgScig graficzng. Wowczas,
rysunek planu nie ulegnie zmianie i pozostanie nieaktualny. Nie bedzie odzwierciedlat faktycznych
uwarunkowan przestrzennych.

Tym samym przedmiotowe postanowienie uchwaty prowadzi do naruszenia art. 27 u.p.z.p, ktory stanowi, ze
zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane.

Na marginesie wskazuje, ze zgodnie z art. 67a ust. 1 u.p.z.p organy wlasciwe do sporzadzania projektow
aktow, o ktorych mowa w ust. 2, tworzg oraz prowadza, w tym aktualizujg i udostepniaja, zbiory danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej, zwane dalej ,,zbiorami”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 6066

Dane o obiektach przestrzennych (metadane infrastruktury przestrzennej) sa niepoprawne: w obiekcie
(warstwie) dokument formalny zamieszczono wyrazenie dane tylko jednej (pierwotnej) uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Uchwata
Nr XVIII/120/2020), natomiast zabraklo drugiej uchwaly intencyjnej - zmieniajacej ta pierwsza (Uchwata
Nr LIV/351/2023).
Jednoczesnie uchwata z 2020 r. wprowadzono niewtasciwe metadane - nie dotyczace tejze uchwaty; tym
samym brakuje rowniez tacza (adresu URI), pod ktérym dostgpna bytaby ww. uchwata zmieniajaca.

Powyzsze dziatania organu gminy wyczerpaly dyspozycje art. 28 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie z ktorym
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwos$ci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w cato$ci
lub czesci. Niewatpliwe przedmiotowa uchwata, narusza prawo w sposob istotny i nie moze pozostaé w obrocie
prawnym, a zatem stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci jest w pelni uzasadnione.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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