DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 2 maja 2022 r.
Poz. 2112

UCHWALA NR XL.V/506/22
RADY MIEJSKIEJ W ILAWIE

z dnia 28 marca 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaly XLIV/479/22 Rady Miejskiej w Ilawie z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym  (t.].
Dz. U. z2022r. poz.559ze zm.) wzwiazku zart. 8ust.1, art.9ust.1i2, art.10ust. 112,
art. 11 ust. 4 i art. 13 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z pdzn.
zm.) Rada Migjska Itawy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Zmianie ulega zalgcznik nr 1do uchwaly nr XLIV/479/22 Rady Miejskiej w ltawie z dnia
28 lutego 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji iotrzymuje
brzmienie jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta [fawa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 30dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Itawie

Michal Mlotek
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Diagnoza sluzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji sporzadzona na potrzeby przygotowania

Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Ilawa
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Podstawa prawna:

e ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, w szczegdInos$ci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9 oraz

art. 10. ustawy (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485. ze zm.)
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1. WPROWADZENIE
1.1.  Objasnienia metodyczne
1.1.1. Cel diagnozy

Zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485. ze zm.) (dalej:
Ustawa) pierwszym etapem procesu sporzadzania Gminnego Programu Rewitalizacji jest opracowanie diagnozy
shuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany i rewitalizacji jest
wyznaczany w drodze uchwaty Rady Miejskiej w Itawie, na wniosek Burmistrza Miasta Itawy. Nast¢pnie dla

obszaru rewitalizacji opracowywany jest Gminny Program Rewitalizacji.
Zgodnie z art. 9 Ustawy:

,,Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, w szczegélnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow
bedgcych osobami ze szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spolecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zyciu
publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczyc jako obszar zdegradowany w przypadku wystegpowania na
nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych - w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw lub

2) Srodowiskowych - w szczegolnosci przekroczenia standardow jakosci srodowiska, obecnosci
odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zZycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczegolnosci niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoteczng lub jej zlego stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich
niskiej jakosci, niedostosowania rozwiqgzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,
niedostosowania infrastruktury do potrzeb osob ze szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego
poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenow publicznych, lub

4) technicznych - w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegolnosci w zakresie
energooszczednosci, ochrony Srodowiska i zapewniania dostgpnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom

ze szczegolnymi potrzebami.”

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji analizowany jest przestrzenny rozktad
negatywnych zjawisk wskazanych w art. 9 ww. Ustawy na terenie catej gminy. Na tej podstawie najpierw

wyznacza si¢ obszar zdegradowany oraz jego czes¢ lub calo$¢, cechujaca sie szczegélna koncentracja
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negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 Ustawy — obszar rewitalizacji. Zgodnie z art. 10 ust. 1
Ustawy gmina wyznacza taki obszar, takze, jesli ,,z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina

zamierza prowadzi¢ rewitalizacje”.

Celem niniejszej diagnozy jest zatem zarowno wskazanie obszarow, jak i potwierdzenie spetnienia wymagan

przez przestanki ich wyznaczenia, zgodnie z art. 11 ust. 2 Ustawy.
1.1.2. Struktura diagnozy

W art. 9 Ustawy wskazano minimalny zakres diagnozy, na ktory sktada si¢ analiza gldéwnych czynnikoéw

kryzysu. Sg nimi przede wszystkim negatywne zjawiska spoteczne, w szczegdlnosci:

e Dbezrobocie,

e ubodstwo,

e przestgpczose,

o liczba mieszkancoéw begdacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, wedlug ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. 2020 r. poz. 1062),

e poziom edukacji lub kapitalu spotecznego,

e uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym

oraz wystepowanie co najmniej jednego zjawiska z grupy gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej Iub technicznej. Dla kategorii powyzej, tam gdzie bylo to mozliwe, przyporzadkowano
obiektywne, mierzalne i weryfikowalne wskazniki. Jesli nie byto mozliwe wykonanie wiarygodnego rozktadu
przestrzennego (np. uczestnictwo w zyciu kulturalnym) przeanalizowano dane statystyczne dla catoSci obszaru

gminy, aby okresli¢ 0gdlng sytuacj¢ gminy.

Struktura dokumentu diagnozy odzwierciedla wymagany zakres analiz, okreslonych w art. 9 Ustawy, wskazano
w nim obszary, w ktorych wskazniki przekraczaja $rednie wartosci referencyjne dla gminy. Dodatkowo
pokazano takze, jak wskazniki dla Itawy ksztaltujg si¢ w zestawieniu z danymi statystycznymi dla innych miast

o podobnej wielkosci i roli w strukturze osadnicze;.

Diagnoza sktada si¢ z dwoch gtownych czgsci. Pierwsza poswigcona jest zjawiskom spotecznym, w ktorej

podsumowano analizy zjawiska spoleczne wypisane w art. 9 Ustawy, tj.:

e ubodstwo,

e przemoc w rodzinie,

e bezrobocie,

e przestepstwa i wandalizm,
e niepetnosprawnos¢,

e mieszkalnictwo,

e cdukacja,

e starosc,
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e uczestnictwo w Zyciu spotecznym.

Druga, poswigcona zjawiskom gospodarczym, §rodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym

zawiera analize:

e rozmieszczenia podmiotow gospodarczych,

e budownictwa,

e warto$ci kulturowych,

e ucigzliwosci srodowiskowych (hatasu),

e dostepu do komunikacji publicznej,

e dostepu do obiektow opieki przedszkolnej i szkolne;,

e ustug dla mieszkancow.
1.1.3. Przyjeta metodyka diagnozy

W art. 4 Ustawy okreslono, ze w celu opracowania diagnoz stuzgcych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego

1 obszaru rewitalizacji:

L, Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi analizy, w ktorych wykorzystuje obiektywne

i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.”

W celu wyznaczenia obszaru przeanalizowano dostgpne dane wskazujace na wystgpowanie zjawisk oraz
przyporzadkowano je do punktow adresowych lub regionow. Nastepnie podzielono obszar gminy na siatke
heksagonalng w celu dokonania agregacji danych (wykorzystano siatk¢ heksagonéw o powierzchni 1 ha). Dane
zostaly pozyskane z poszczegolnych wydziatléw i jednostek Urzedu Miasta Itawy oraz innych instytucji
publicznych — powiatu badz instytucji panstwowych (np. dane Policji). W celu ochrony danych osobowych dane
byly poddane anonimizacji i agregacji przez pracownikéw urzedu gminy przed przekazaniem Wykonawcy.
Wykorzystanie siatki pozwala na doktadne okreslenie obszaru wystepowania zjawisk kryzysowych. Wykonano
takze podstawowe analizy dotyczace demografii — rozmieszczenia mieszkancow, struktury wiekowej gminy
i gestosci zaludnienia. Jest to analiza pozwalajgca na prowadzenie statystyki przestrzennej (np. analizy warto$ci

wskaznikow).

W przypadku danych, ktore, ze wzgledu na anonimizacj¢ badz pozyskanie ich w formie, w ktdrej nie mogtly
zosta¢ wskazane punktem lub regionem, uwzgledniono je opisowo. Wskazanie to postuzyto do dodatkowego

uargumentowania wyboru zakresu obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji.

W celu wskazania obszarow koncentracji zjawisk negatywnych okre$lono s$rednie wartosci wskaznikow
w poszczegolnych kategoriach poddawanych analizie, wystepujacych w gminie - w formie procentowej lub
odsetka. Nastepnie wskazano na kartodiagramach zakres obszarowy wystepowania wskaznikow
przekraczajacych $rednie warto§ci w gminie. Zebrane dane zostaly opatrzone komentarzem dotyczacym

wynikow w odniesieniu do poszczegolnych fragmentéw miasta. Przy opisie zjawisk uzyto zwyczajowych nazw
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osiedli (patrz Ryc. 1). Jednostki osiedlowe maja wylacznie charakter orientacyjny i nie stuzg do agregacji danych
badz delimitacji.

Dla potrzeb delimitacji wskazano obszary, w ktorych dokonano analizy syntetycznych wskaznikow koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych oraz w zakresie innych kategorii. Dzi¢ki analizie roznicowej mozliwe bylo
wskazanie obszarow, ktore jednoczes$nie wskazuja wystepowanie podwyzszonych wartos§ci w ocenianych

kategoriach negatywnych zjawisk. Nastepnie na podstawie tych analiz wskazano granice obszaru

zdegradowanego i1 wskazano rekomendacje dla wyznaczenia granic obszaru rewitalizacji.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

- I Podies
5 -k‘Siéhki‘ewi’c\z‘a
= kG‘ajéfek"

[ XXX-Lecia

[ Kopernika

] Wojs.ké Polskiego
- Stare Miasto
[ Centrum

[ S’rOheQ‘zne_ﬂ,& ’
= Piastowskie -
W Ostrodzkie
- 1R DabeWékiegO" {

Ryc. 1 Podziat zwyczajowy na osiedla, opr. Wlasne na podstawie Wikipedia
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1.1.4. Ocena bezwzglednej skali zjawisk — zewnetrzne tlo odniesienia

Dodatkowym elementem oceny sytuacji jest wykonanie analizy wskaznikow dla miast porownawczych.
Do skonstruowania grupy miast pordwnawczych wybrano miasta powiatowe o liczbie ludnosci z przedziatu
miedzy 30 tys. a 40 tys. (wyjatkiem sg dwa skrajne miasta o liczbie mieszkancow nieznacznie wykraczajacej
poza wskazane ramy). Sg to takze miasta o zblizonej do Itawy charakterystyce — m.in. potozeniu geograficznym
1 sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wybrane gminy sg zatem odlegle od duzych osrodkoéw miejskich, atrakcyjne
turystycznie (gldwnie sezonowo), nieposiadajace duzych zakladéw pracy. Wybrane kryteria rowniez
charakteryzujg Itawe. Wytypowano dwanascie takich miast, w tym trzy z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Wskazniki dla obszaréw zostaly pozyskane ze statystyki GUS (Banku Danych Lokalnych). Cztery

miasta sg wigksze od Ifawy, a osiem miast jest mniejszych (patrz tab. nr 1).

Miasto Liczba ludnosci
Lebork
Gizycko 29 396
, Malbork GliythA :
Augustow 30242 Szezecinek llawae Ostrada i
Zywiec 31388
Ostroda 32 996
tawa 33250
Nowy Targ 33373
Jasto 35192
Bolestawieo
Lebork 35367
Ole$nica 37242
Oswigcim 38 300 .
.Dswmcrm o
Malbork 38 570 Sywien
Bolestawiec 38935 Howy Targ
Szczecinek 40114

Ryc. 2 Rozmieszczenie miast z grupy poréwnawczej
Tab. 1 Liczba ludnosci miast
poréwnawczych
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2. DEMOGRAFIA

Podstawg dla wielu analiz jest ocena aktualnej liczby mieszkancow oraz ich rozmieszczenie przestrzenne. Dla
potrzeb wykonania analizy wykorzystano dane meldunkowe oraz przyporzadkowano je do punktow
adresowych. Liczba ludno$ci Itawy w 2021 (dane z lipca) wynosi 33 250 os6b. Osoby w wieku
przedprodukcyjnym to 18% ludnosci, w wieku produkcyjnym 62%, pozostale 20% to osoby w wieku
poprodukcyjnym.

m 0-5
6-17
m 18-35
m 36-65

m 65+

Ryc. 3 Struktura wieku mieszkancow Itawy, dane meldunkowe (2021)

Analiza rozmieszczenia ludnosci wskazuje na koncentracje mieszkancéw na obszarach zabudowy
wielorodzinnej. Sg to tereny duzych osiedli mieszkaniowych — m.in. Starego Miasta, Centrum, Osiedla
Podlesnego, Osiedla Wojska Polskiego oraz Osiedla XXX-Lecia. Dodatkowo duzymi obszarami koncentracji
ludno$ci sa nowe osiedla, zlokalizowane w rejonie ulicy Piastowskiej i Zielonej. Pozostale tereny to duze
obszary zabudowy jednorodzinnej — osiedle Dabrowskie, Lipowy Dwor, Gajerek. Analiza rozmieszczenia
ludnosci jest szczegdlnie wazna, gdyz zgodnie z art. 10 ust. 3 Ustawy obszar rewitalizacji moze zostac
wyznaczony dla terenow, na ktorych wystepuja negatywne zjawiska, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4

Ustawy. Sa to przede wszystkim obszary zamieszkate.
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Legenda |

[ Granica miasta
[ Granica dzielnic

“ liczba ludnosci
[] o0-100
. ] 100-200
[ 200-300
B 300-400
B s00-448

B

N

Ryc. 4 Rozmieszczenie liczby ludno$ci Itawy w podziale na heksagony (grid) [1 heksagon = 1 ha]
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3. ANALIZA WYSTEPOWANIA KRYZYSOWYCH ZJAWISK SPOLECZNYCH

Glownym elementem analizy jest wskazanie obszarow wystegpowania kryzysowych zjawisk spotecznych.

Zgodnie z wymogami art. 9 Ustawy jest to fundament dla wyznaczenia obszaru rewitalizacji.

3.1. Ubostwo

&& ) :

Legéhda

™ Granicam\iasta

[ Granica dzielnic

. odchylenie MOPS
[ ]06% it
- [ 6205%
B pow. 205%

IS

Ryc. 5 Odsetek osob korzystajacych z pomocy MOPS
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Legenda
l:l Gramca miasta.

e
1

" Odsetek osob korzystajq ycl
7 Oplekl MOPS wynik powyz

- [] ponizej srednlej ;
- pOWyZEj sredmej (sredma 6%)

Ryc. 6 Odsetek osob korzystajacych z opieki MOPS - wynik powyzej $redniej [$rednia = 6%]

Obszary, na ktorych zamieszkuje wigcej osob korzystajacych z opieki MOPS niz $rednia dla miasta,
skoncentrowane sa glownie w Centrum oraz w okolicach ulic Kwidzynskiej i Wiejskiej, zwlaszcza wokot
skrzyzowania ul. Wiejskiej i 1 Maja. Pojedyncze obszary ze wskaznikiem powyzej $redniej pojawiaja si¢ takze
na Lipowym Dworze i Osiedlu Ostrodzkim.

W poréwnaniu z grupg tta wskaznik beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej przeliczony na 10 tys.
mieszkancow przekracza Srednia, cho¢ nie jest to znaczaca roznica (Srednia = 508, [tawa = 584). Znacznie gorzej

wypada Jasto, Malbork oraz Ostroda, gdzie wskaznik zbliza si¢ lub przekracza 700 przypadkow.
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Ryc. 7 Beneficjenci srodowiskowe] pomocy spolecznej na 10 tys. ludnosci w grupie porownawczej, zroédto
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3.2. Przemoc w rodzinie

\T

Legenda 4
[ Granica miasta

—

_ "1 Granica dzielnic

1
niebieskie karty
NP
2
KN
B 4

Ryc. 8 Rozmieszczenie i 110$¢ 0sob objetych procedurg niebieskiej karty

Na podstawie zanonimizowanych danych liczbowych przypisanych do poszczegélnych heksagonéw oraz
danych liczbowych dla catych ulic przeprowadzono analizg rozmieszczenia 0sob objetych procedurg niebieskiej

karty.

Najwigksza liczba niebieskich kart zostala wydana dla mieszkancow zameldowanych przy ulicy 1 Maja, okolic
ulic Jana III Sobieskiego i Kopernika, Jagielty, Zeromskiego, Kosciuszki, Krélowej Jadwigi oraz na osiedlu

Podlesnym.
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Obszary, na ktorych zamieszkuja osoby objgte procedura niebieskiej karty pokrywaja —si¢
7 obszarami, na ktorych odnotowano wigksza niz $rednig dla miasta liczbg mieszkancow bedacych pod opieka

MOPS. Wystepujaca korelacja wskazuje na kumulacje negatywnych zjawisk spotecznych.

3.3. Bezrobocie

" DIugotrwa‘ie‘bezmrobdt;i
[ 0% "
CElo0-39%
B pow. 39 %

R

Ryc. 9 Odsetek kobiet dlugotrwale bezrobotnych, 2020 .
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