
 
 

UCHWAŁA NR XLV/506/22 
RADY MIEJSKIEJ W IŁAWIE 

z dnia 28 marca 2022 r. 

w sprawie zmiany uchwały XLIV/479/22 Rady Miejskiej w Iławie z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie 
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy   z dnia   8 marca   1990 r.    o samorządzie    gminnym    (t.j.  
Dz. U.  z 2022 r. poz. 559 ze zm.) w związku z art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1 i 2, art. 10 ust. 1 i 2, 
art. 11 ust. 4 i art. 13 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485 z późn. 
zm.) Rada Miejska Iławy uchwala, co następuje: 

§ 1. Zmianie ulega załącznik nr 1 do uchwały nr XLIV/479/22 Rady Miejskiej w Iławie z dnia 
28 lutego 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji i otrzymuje 
brzmienie jak w załączniku do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Iława. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Warmińsko - Mazurskiego. 
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Podstawa prawna:  

 ustawa z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji, w szczególności z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9 oraz 

art. 10. ustawy (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485. ze zm.)  
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1. WPROWADZENIE  

1.1. Objaśnienia metodyczne 

1.1.1. Cel diagnozy 

Zgodnie z Ustawą z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485. ze zm.) (dalej: 

Ustawa) pierwszym etapem procesu sporządzania Gminnego Programu Rewitalizacji jest opracowanie diagnozy 

służącej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany i rewitalizacji jest 

wyznaczany w drodze uchwały Rady Miejskiej w Iławie, na wniosek Burmistrza Miasta Iławy. Następnie dla 

obszaru rewitalizacji opracowywany jest Gminny Program Rewitalizacji. 

Zgodnie z art. 9 Ustawy: 

„Obszar gminy znajdujący się w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk 

społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, wysokiej liczby mieszkańców 

będących osobami ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.                     

o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego 

poziomu edukacji lub kapitału społecznego, a także niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu 

publicznym i kulturalnym, można wyznaczyć jako obszar zdegradowany w przypadku występowania na 

nim ponadto co najmniej jednego z następujących negatywnych zjawisk: 

1) gospodarczych - w szczególności niskiego stopnia przedsiębiorczości, słabej kondycji lokalnych 

przedsiębiorstw lub 

2) środowiskowych - w szczególności przekroczenia standardów jakości środowiska, obecności 

odpadów stwarzających zagrożenie dla życia, zdrowia ludzi lub stanu środowiska, lub 

3) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczególności niewystarczającego wyposażenia w infrastrukturę 

techniczną i społeczną lub jej złego stanu technicznego, braku dostępu do podstawowych usług lub ich 

niskiej jakości, niedostosowania rozwiązań urbanistycznych do zmieniających się funkcji obszaru, 

niedostosowania infrastruktury do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie 

z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami, niskiego 

poziomu obsługi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakości terenów publicznych, lub 

4) technicznych - w szczególności degradacji stanu technicznego obiektów budowlanych,  

w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwiązań technicznych 

umożliwiających efektywne korzystanie z obiektów budowlanych, w szczególności w zakresie 

energooszczędności, ochrony środowiska i zapewniania dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami, o których mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom                            

ze szczególnymi potrzebami.” 

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji analizowany jest przestrzenny rozkład 

negatywnych zjawisk wskazanych w art. 9 ww. Ustawy na terenie całej gminy. Na tej podstawie najpierw 

wyznacza się obszar zdegradowany oraz jego cześć lub całość, cechującą się szczególną koncentracją 
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negatywnych zjawisk, o których mowa w art. 9 ust. 1 Ustawy – obszar rewitalizacji. Zgodnie z art. 10 ust. 1 

Ustawy gmina wyznacza taki obszar, także, jeśli „z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina 

zamierza prowadzić rewitalizację”. 

Celem niniejszej diagnozy jest zatem zarówno wskazanie obszarów, jak i potwierdzenie spełnienia wymagań 

przez przesłanki ich wyznaczenia, zgodnie z art. 11 ust. 2 Ustawy.  

1.1.2. Struktura diagnozy 

W art. 9 Ustawy wskazano minimalny zakres diagnozy, na który składa się analiza głównych czynników 

kryzysu. Są nimi przede wszystkim negatywne zjawiska społeczne, w szczególności: 

 bezrobocie, 

 ubóstwo, 

 przestępczość,  

 liczba mieszkańców będących osobami ze szczególnymi potrzebami, według ustawy z dnia 19 lipca 

2019 r. o zapewnieniu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. 2020 r. poz. 1062), 

 poziom edukacji lub kapitału społecznego,  

 uczestnictwo w życiu publicznym i kulturalnym 

oraz występowanie co najmniej jednego zjawiska z grupy gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-

funkcjonalnej lub technicznej. Dla kategorii powyżej, tam gdzie było to możliwe, przyporządkowano 

obiektywne, mierzalne i weryfikowalne wskaźniki. Jeśli nie było możliwe wykonanie wiarygodnego rozkładu 

przestrzennego (np. uczestnictwo w życiu kulturalnym) przeanalizowano dane statystyczne dla całości obszaru 

gminy, aby określić ogólną sytuację gminy. 

Struktura dokumentu diagnozy odzwierciedla wymagany zakres analiz, określonych w art. 9 Ustawy, wskazano 

w nim obszary, w których wskaźniki przekraczają średnie wartości referencyjne dla gminy. Dodatkowo 

pokazano także, jak wskaźniki dla Iławy kształtują się w zestawieniu z danymi statystycznymi dla innych miast 

o podobnej wielkości i roli w strukturze osadniczej.  

Diagnoza składa się z dwóch głównych części. Pierwsza poświęcona jest zjawiskom społecznym, w której 

podsumowano analizy zjawiska społeczne wypisane w art. 9 Ustawy, tj.: 

 ubóstwo, 

 przemoc w rodzinie, 

 bezrobocie, 

 przestępstwa i wandalizm, 

 niepełnosprawność, 

 mieszkalnictwo, 

 edukacja, 

 starość, 

Dziennik Urzędowy Województwa Warmińsko-Mazurskiego – 9 – Poz. 2112



 

 uczestnictwo w życiu społecznym. 

Druga, poświęcona zjawiskom gospodarczym, środowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym 

zawiera analizę: 

 rozmieszczenia podmiotów gospodarczych, 

 budownictwa, 

 wartości kulturowych, 

 uciążliwości środowiskowych (hałasu), 

 dostępu do komunikacji publicznej, 

 dostępu do obiektów opieki przedszkolnej i szkolnej, 

 usług dla mieszkańców.  

1.1.3. Przyjęta metodyka diagnozy 

W art. 4 Ustawy określono, że w celu opracowania diagnoz służących wyznaczeniu obszaru zdegradowanego              

i obszaru rewitalizacji: 

 „wójt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi analizy, w których wykorzystuje obiektywne                               

i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowań.” 

W celu wyznaczenia obszaru przeanalizowano dostępne dane wskazujące na występowanie zjawisk oraz 

przyporządkowano je do punktów adresowych lub regionów. Następnie podzielono obszar gminy na siatkę 

heksagonalną w celu dokonania agregacji danych (wykorzystano siatkę heksagonów o powierzchni 1 ha). Dane 

zostały pozyskane z poszczególnych wydziałów i jednostek Urzędu Miasta Iławy oraz innych instytucji 

publicznych – powiatu bądź instytucji państwowych (np. dane Policji). W celu ochrony danych osobowych dane 

były poddane anonimizacji i agregacji przez pracowników urzędu gminy przed przekazaniem Wykonawcy. 

Wykorzystanie siatki pozwala na dokładne określenie obszaru występowania zjawisk kryzysowych. Wykonano 

także podstawowe analizy dotyczące demografii – rozmieszczenia mieszkańców, struktury wiekowej gminy                  

i gęstości zaludnienia. Jest to analiza pozwalająca na prowadzenie statystyki przestrzennej (np. analizy wartości 

wskaźników). 

W przypadku danych, które, ze względu na anonimizację bądź pozyskanie ich w formie, w której nie mogły 

zostać wskazane punktem lub regionem, uwzględniono je opisowo. Wskazanie to posłużyło do dodatkowego 

uargumentowania wyboru zakresu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.  

W celu wskazania obszarów koncentracji zjawisk negatywnych określono średnie wartości wskaźników                         

w poszczególnych kategoriach poddawanych analizie, występujących w gminie - w formie procentowej lub 

odsetka. Następnie wskazano na kartodiagramach zakres obszarowy występowania wskaźników 

przekraczających średnie wartości w gminie. Zebrane dane zostały opatrzone komentarzem dotyczącym 

wyników w odniesieniu do poszczególnych fragmentów miasta. Przy opisie zjawisk użyto zwyczajowych nazw 
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osiedli (patrz Ryc. 1). Jednostki osiedlowe mają wyłącznie charakter orientacyjny i nie służą do agregacji danych 

bądź delimitacji. 

Dla potrzeb delimitacji wskazano obszary, w których dokonano analizy syntetycznych wskaźników koncentracji 

negatywnych zjawisk społecznych oraz w zakresie innych kategorii. Dzięki analizie różnicowej możliwe było 

wskazanie obszarów, które jednocześnie wskazują występowanie podwyższonych wartości w ocenianych 

kategoriach negatywnych zjawisk. Następnie na podstawie tych analiz wskazano granice obszaru 

zdegradowanego i wskazano rekomendacje dla wyznaczenia granic obszaru rewitalizacji.  

 

Ryc.  1 Podział zwyczajowy na osiedla, opr. Własne na podstawie Wikipedia  
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1.1.4. Ocena bezwzględnej skali zjawisk – zewnętrzne tło odniesienia 

Dodatkowym elementem oceny sytuacji jest wykonanie analizy wskaźników dla miast porównawczych.                     

Do skonstruowania grupy miast porównawczych wybrano miasta powiatowe o liczbie ludności z przedziału 

między 30 tys. a 40 tys. (wyjątkiem są dwa skrajne miasta o liczbie mieszkańców nieznacznie wykraczającej 

poza wskazane ramy). Są to także miasta o zbliżonej do Iławy charakterystyce – m.in. położeniu geograficznym 

i sytuacji społeczno-gospodarczej. Wybrane gminy są zatem odległe od dużych ośrodków miejskich, atrakcyjne 

turystycznie (głównie sezonowo), nieposiadające dużych zakładów pracy. Wybrane kryteria również 

charakteryzują Iławę. Wytypowano dwanaście takich miast, w tym trzy z województwa warmińsko-

mazurskiego. Wskaźniki dla obszarów zostały pozyskane ze statystyki GUS (Banku Danych Lokalnych). Cztery 

miasta są większe od Iławy, a osiem miast jest mniejszych (patrz tab. nr 1).  

 

Miasto Liczba ludności 

Giżycko 29 396 

Augustów 30 242 

Żywiec 31 388 

Ostróda 32 996 

Iława 33 250 

Nowy Targ 33 373 

Jasło 35 192 

Lębork 35 367 

Oleśnica 37 242 

Oświęcim 38 300 

Malbork 38 570 

Bolesławiec 38 935 

Szczecinek 40 114 

  

  
Tab. 1 Liczba ludności miast  
           porównawczych 

Ryc.  2 Rozmieszczenie miast z grupy porównawczej 
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2. DEMOGRAFIA 

Podstawą dla wielu analiz jest ocena aktualnej liczby mieszkańców oraz ich rozmieszczenie przestrzenne. Dla 

potrzeb wykonania analizy wykorzystano dane meldunkowe oraz przyporządkowano je do punktów 

adresowych. Liczba ludności Iławy w 2021 (dane z lipca) wynosi 33 250 osób. Osoby w wieku 

przedprodukcyjnym to 18% ludności, w wieku produkcyjnym 62%, pozostałe 20% to osoby w wieku 

poprodukcyjnym. 

 

Ryc.  3 Struktura wieku mieszkańców Iławy, dane meldunkowe (2021) 

Analiza rozmieszczenia ludności wskazuje na koncentrację mieszkańców na obszarach zabudowy 

wielorodzinnej. Są to tereny dużych osiedli mieszkaniowych – m.in. Starego Miasta, Centrum, Osiedla 

Podleśnego, Osiedla Wojska Polskiego oraz Osiedla XXX-Lecia. Dodatkowo dużymi obszarami koncentracji 

ludności są nowe osiedla, zlokalizowane w rejonie ulicy Piastowskiej i Zielonej. Pozostałe tereny to duże 

obszary zabudowy jednorodzinnej – osiedle Dąbrowskie, Lipowy Dwór, Gajerek. Analiza rozmieszczenia 

ludności jest szczególnie ważna, gdyż zgodnie z art. 10 ust. 3 Ustawy obszar rewitalizacji może zostać 

wyznaczony dla terenów, na których występują negatywne zjawiska, o których mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 

Ustawy. Są to przede wszystkim obszary zamieszkałe.  
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Ryc.  4 Rozmieszczenie liczby ludności Iławy w podziale na heksagony (grid) [1 heksagon = 1 ha] 
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3. ANALIZA WYSTĘPOWANIA KRYZYSOWYCH ZJAWISK SPOŁECZNYCH 

Głównym elementem analizy jest wskazanie obszarów występowania kryzysowych zjawisk społecznych. 

Zgodnie z wymogami art. 9 Ustawy jest to fundament dla wyznaczenia obszaru rewitalizacji. 

3.1. Ubóstwo  

 

Ryc.  5 Odsetek osób korzystających z pomocy MOPS 
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Ryc.  6 Odsetek osób korzystających z opieki MOPS - wynik powyżej średniej [średnia = 6%] 

Obszary, na których zamieszkuje więcej osób korzystających z opieki MOPS niż średnia dla miasta, 

skoncentrowane są głównie w Centrum oraz w okolicach ulic Kwidzyńskiej i Wiejskiej, zwłaszcza wokół 

skrzyżowania ul. Wiejskiej i 1 Maja. Pojedyncze obszary ze wskaźnikiem powyżej średniej pojawiają się także 

na Lipowym Dworze i Osiedlu Ostródzkim.  

W porównaniu z grupą tła wskaźnik beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej przeliczony na 10 tys. 

mieszkańców przekracza średnią, choć nie jest to znacząca różnica (średnia = 508, Iława = 584). Znacznie gorzej 

wypada Jasło, Malbork oraz Ostróda, gdzie wskaźnik zbliża się lub przekracza 700 przypadków.  
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Ryc.  7 Beneficjenci środowiskowej pomocy społecznej na 10 tys. ludności w grupie porównawczej, źródło 
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3.2. Przemoc w rodzinie 

 

Ryc.  8 Rozmieszczenie i ilość osób objętych procedurą niebieskiej karty 

Na podstawie zanonimizowanych danych liczbowych przypisanych do poszczególnych heksagonów oraz 

danych liczbowych dla całych ulic przeprowadzono analizę rozmieszczenia osób objętych procedurą niebieskiej 

karty.  

Największa liczba niebieskich kart została wydana dla mieszkańców zameldowanych przy ulicy 1 Maja, okolic 

ulic Jana III Sobieskiego i Kopernika, Jagiełły, Żeromskiego, Kościuszki, Królowej Jadwigi oraz na osiedlu 

Podleśnym.  
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Obszary, na których zamieszkują osoby objęte procedurą niebieskiej karty pokrywają się  

z obszarami, na których odnotowano większą niż średnią dla miasta liczbę mieszkańców będących pod opieką 

MOPS. Występująca korelacja wskazuje na kumulację negatywnych zjawisk społecznych.  

3.3. Bezrobocie 

 

Ryc.  9 Odsetek kobiet długotrwale bezrobotnych, 2020 r. 
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