
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.95.2021 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 22 marca 2021 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 713 ze zm.), stwierdzam nieważność załącznika do uchwały Nr XIX/164/2021 Rady Gminy 

Płoskinia z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie nadania Statutu Bibliotece Publicznej Gminy Płoskinia, w części 

dotyczącej: 

- § 6 ust. 2 pkt 14 i pkt 21 w zakresie sformułowania: …” i kultury fizycznej”, § 6 ust. 3 pkt 2 w zakresie 

sformułowania: …” i sportowo-rekreacyjnych” oraz 

- § 14 pkt 6 w zakresie sformułowania: „inne źródła, w tym”. 

 

Uzasadnienie 

Rada Gminy Płoskinia, powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 11 

ust. 1 i ust. 3 ustawy o bibliotekach i art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności 

kulturalnej, nadała Statut Bibliotece Publicznej Gminy Płoskinia, stanowiący załącznik do uchwały, zwany 

dalej Statutem. 

Na wstępie organ nadzoru wskazuje, że zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25 października 1991 r. 

o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej, formami organizacyjnymi działalności kulturalnej są 

w szczególności: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, 

domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz ośrodki badań i dokumentacji w różnych dziedzinach 

kultury. Biblioteki są zatem jedną z wielu form organizacyjnych działalności kulturalnej i nie mogą przejawiać 

aktywności w zakresie właściwym dla innych instytucji kultury. Zgodnie zaś z art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 

2010 r. o sporcie, sportem są wszelkie formy aktywności fizycznej, które przez uczestnictwo doraźne lub 

zorganizowane wpływają na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwój 

stosunków społecznych lub osiągnięcie wyników sportowych na wszelkich poziomach ( ust. 1); za sport uważa 

się również współzawodnictwo oparte na aktywności intelektualnej, którego celem jest osiągnięcie wyniku 

sportowego (1a); sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacją ruchową składają się na kulturę fizyczną 

( ust. 2). 

W ocenie organu nadzoru, podjęcie przedmiotowej uchwały, w części nastąpiło z istotnym naruszeniem 

art. 4 ustawy o bibliotekach, poprzez nieuprawnione rozszerzenie zakresu celów i zadań biblioteki o strefę 

kultury fizycznej. 

Przepis art. 9 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej obliguje jednostki samorządu 

terytorialnego do prowadzenia działalności kulturalnej ( ust. 2), wskazując przy tym w jaki sposób działalność 

ta ma być organizowana, a mianowicie poprzez tworzenie samorządowych instytucji kultury ( ust. 1). Z kolei 

art. 13 ust. 1 przywołanego aktu stanowi, że instytucje kultury działają na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz 

statutu nadanego przez organizatora, zaś dyspozycja ust. 2 tego artykułu określa elementy, jakie powinien ów 

statut zawierać, a więc: 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 24 marca 2021 r.

Poz. 1090

https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/


1) nazwę, teren działania i siedzibę instytucji kultury; 

2) zakres działalności; 

3) organy zarządzające i doradcze oraz sposób ich powoływania; 

4) określenie źródeł finansowania; 

5) zasady dokonywania zmian statutowych; 

6) postanowienia dotyczące prowadzenia działalności innej niż kulturalna, jeżeli instytucja zamierza 

działalność taką prowadzić. 

Z powyższych przepisów wynika, że do obligatoryjnych elementów statutu należy określenie zakresu 

działalności instytucji kultury, czyli ustalenie ram działalności kulturalnej - polegającej według art. 1 ust. 1 

ustawy na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Określenie zakresu działalności instytucji kultury 

stanowi konkretyzację celu, dla którego została ona powołana. Niewątpliwie zakres ten musi odnosić się do 

celu działania tej instytucji kultury, czyli dotyczyć działalności stricte kulturalnej i jasno przedstawiać w jakich 

formach i czym konkretnie instytucja kulturalna będzie się zajmować. Postanowienia statutu w tej materii 

winny zatem dotyczyć podstawowych, zasadniczych aspektów zamierzonej działalności (wyrok Naczelnego 

Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2014/12). Gmina jako 

organizator biblioteki posiada tzw. swobodę statutową, która realizuje się w tym, że może ona zawrzeć w tym 

akcie postanowienia niezakazane w przepisach prawa lub w nich nieuregulowane. Co więcej, przepis art. 13 

ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej umożliwia wyznaczenie gminnej 

instytucji kultury dodatkowych, oprócz kulturalnej, dziedzin jej działalności. Niemniej jednak kwestie 

statutowe instytucji kultury, jakimi są biblioteki, normują przepisy ustawy o bibliotekach. Zgodnie 

z dyspozycją art. 2 ustawy o bibliotekach, do treści statutu mają zastosowanie przepisy ustawy o bibliotekach, 

zaś stosowanie odpowiednich przepisów ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej może 

mieć miejsce jedynie w zakresie nieuregulowanym ustawą. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu 

działalności kulturalnej stanowi zatem lex generalis mający zastosowanie do wszystkich instytucji kultury, 

natomiast przepisy ustawy o bibliotekach wprowadzają szczegółowe regulacje dotyczące rodzaju i charakteru 

usług świadczonych przez biblioteki. Tym samym, w myśl zasady lex specialis derogat legi generali, zgodnie 

z art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach w statucie tej instytucji określa się, w szczególności cele i zadania 

biblioteki. Z kolei, rodzaj zadań przekazanych bibliotekom przez ustawodawcę do wykonywania został 

sprecyzowany w art. 4 tej ustawy. W myśl ust. 1 powyższej regulacji, do podstawowych zadań bibliotek 

należy: gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiałów bibliotecznych, a także obsługa 

użytkowników, polegająca przede wszystkim na udostępnianiu zbiorów oraz prowadzeniu działalności 

informacyjnej, zwłaszcza informowaniu o zbiorach własnych, innych bibliotek, muzeów i ośrodków informacji 

naukowej, jak również współdziałanie z archiwami w tym zakresie. Natomiast w ust. 2 zostały wymienione 

następujące zadania fakultatywne bibliotek: prowadzenie działalności bibliograficznej, dokumentacyjnej, 

naukowo-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej. Wyliczenie 

zawarte w tym przepisie jest wyczerpujące, tj. stanowi zamknięty katalog zadań realizowanych przez biblioteki, 

co jednocześnie oznacza zakaz wprowadzania postanowień wykraczających przedmiotowo poza zakres 

dyspozycji art. 4 ustawy o bibliotekach. 

W § 6 ust. 1 Statutu, Rada Gminy postanowiła, iż działalność Biblioteki ma na celu zaspakajanie potrzeb 

oświatowych, kulturalnych i informacyjnych ogółu społeczeństwa oraz uczestniczenie w upowszechnianiu 

wiedzy i kultury. Natomiast w § 6 ust. 2 w pkt 14 oraz pkt 21 Statutu, Rada Gminy określając zadania 

biblioteki wskazała odpowiednio, iż do zadań Biblioteki należy, zaspakajanie potrzeb rekreacyjno-sportowych 

społeczeństwa, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży oraz osób starszych oraz współdziałanie 

z innymi instytucjami kultury i szkołami oraz organizacjami pozarządowymi w celu upowszechniania kultury 

i kultury fizycznej. W ust. 3 § 6 Statutu ustalone zostały sposoby realizacji zadań przez Bibliotekę, zgodnie 

treścią zawartą w pkt 2, w celu realizacji zadań Biblioteka zobowiązana jest do organizacji imprez, m.in. 

sportowo-rekreacyjnych. 

Zakres zadań bibliotek dokładnie precyzuje przepis art. 4 ustawy o bibliotekach, zdecydowanie nie mieści 

się w nim działalność związana ze sferą kultury fizycznej oraz zaspakajaniem potrzeb rekreacyjno-sportowych 

społeczeństwa. 

Mając powyższe na uwadze, Rada Gminy podejmując przedmiotową uchwałę, w części wskazanej 

w sentencji rozstrzygnięcia, przekroczyła ustawowe granice, określone w art. 4 ustawy o bibliotekach poprzez 
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wprowadzenie regulacji, które nie mieszczą się w ramach celów biblioteki, a w konsekwencji istotnie naruszyła 

obowiązujący porządek prawny. 

W § 14 Statutu określone zostały źródła finansowania Biblioteki, w pkt 6 postanowiono, iż źródłami 

finansowymi są inne źródła, w tym fundusze Unii Europejskie. 

W świetle art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach, ustawodawca zobowiązał lokalnego prawodawcę do 

określenia w statucie źródeł finansowania działalności danej jednostki. Tymczasem z kwestionowanego § 14 

pkt 6 Statutu wynika, iż środki finansowe na działalność Biblioteki mogą także pochodzić z innych źródeł, co 

wskazuje na możliwość uzyskiwania środków finansowych przez bibliotekę z bliżej nieokreślonych źródeł 

i pozostaje w sprzeczności z art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach. Regulacja zawierająca katalog otwarty 

źródeł finansowania działalności biblioteki poprzez sformułowanie - „inne źródła” narusza rażąco ww. przepis 

ustawy o bibliotekach. 

W świetle powyższego, stwierdzenie nieważności postanowień Statutu, w zakresie określonym w sentencji 

rozstrzygnięcia, jest konieczne i w pełni uzasadnione. 

Mając powyższe na uwadze postanowiono jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego 

doręczenia. 

  

 Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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