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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.95.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 marca 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 1. poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr XIX/164/2021 Rady Gminy
Ploskinia z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie nadania Statutu Bibliotece Publicznej Gminy Ptoskinia, w czgsci
dotyczacej:

- § 6 ust. 2 pkt 14 i pkt 21 w zakresie sformutowania: ...” i kultury fizycznej”, § 6 ust. 3 pkt 2 w zakresie
sformulowania: ...” i sportowo-rekreacyjnych” oraz

- § 14 pkt 6 w zakresie sformutowania: ,,inne zroédta, w tym”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ploskinia, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11
ust. 1 i ust. 3 ustawy o bibliotekach i art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, nadata Statut Bibliotece Publicznej Gminy Ploskinia, stanowiacy zalacznik do uchwaty, zwany
dalej Statutem.

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, formami organizacyjnymi dziatalno$ci kulturalnej sa
w szczegoOlnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki,
domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach
kultury. Biblioteki sa zatem jedna z wielu form organizacyjnych dziatalno$ci kulturalnej i nie moga przejawiac
aktywnosci w zakresie wlasciwym dla innych instytucji kultury. Zgodnie za$ z art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie, sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub
zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj
stosunkow spotecznych lub osiagnigcie wynikow sportowych na wszelkich poziomach ( ust. 1); za sport uwaza
si¢ rowniez wspotzawodnictwo oparte na aktywno$ci intelektualnej, ktorego celem jest osiagnigcie wyniku
sportowego (1a); sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjg ruchowa sktadajg sie na kulture fizyczng
(ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, podj¢cie przedmiotowej uchwaly, w czeSci nastgpito z istotnym naruszeniem
art. 4 ustawy o bibliotekach, poprzez nieuprawnione rozszerzenie zakresu celow i zadan biblioteki o strefe
kultury fizyczne;j.

Przepis art. 9 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej obliguje jednostki samorzadu
terytorialnego do prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej ( ust. 2), wskazujac przy tym w jaki sposéb dziatalno$¢
ta ma by¢ organizowana, a mianowicie poprzez tworzenie samorzadowych instytucji kultury ( ust. 1). Z kolei
art. 13 ust. 1 przywotanego aktu stanowi, ze instytucje kultury dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz
statutu nadanego przez organizatora, za$ dyspozycja ust. 2 tego artykutlu okresla elementy, jakie powinien ow
statut zawierac, a wigc:
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1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci,

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich powotywania;
4) okreslenie zrodet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalnos¢ takg prowadzié.

Z powyzszych przepisow wynika, ze do obligatoryjnych elementoéw statutu nalezy okreslenie zakresu
dziatalno$ci instytucji kultury, czyli ustalenie ram dziatalnosci kulturalnej - polegajacej wedtug art. 1 ust. 1
ustawy na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Okre$lenie zakresu dziatalnos$ci instytucji kultury
stanowi konkretyzacje celu, dla ktorego zostata ona powotana. Niewatpliwie zakres ten musi odnosi¢ si¢ do
celu dziatania tej instytucji kultury, czyli dotyczy¢ dziatalno$ci stricte kulturalnej i jasno przedstawia¢ w jakich
formach i czym konkretnie instytucja kulturalna bedzie si¢ zajmowaé. Postanowienia statutu w tej materii
winny zatem dotyczy¢ podstawowych, zasadniczych aspektow zamierzonej dziatalnosci (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2014/12). Gmina jako
organizator biblioteki posiada tzw. swobode statutowa, ktora realizuje si¢ w tym, Zze moze ona zawrze¢ w tym
akcie postanowienia niezakazane w przepisach prawa lub w nich nieuregulowane. Co wigcej, przepis art. 13
ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej umozliwia wyznaczenie gminnej
instytucji kultury dodatkowych, oprocz kulturalnej, dziedzin jej dzialalno$ci. Niemniej jednak kwestie
statutowe instytucji kultury, jakimi sa biblioteki, normuja przepisy ustawy o bibliotekach. Zgodnie
z dyspozycjg art. 2 ustawy o bibliotekach, do tre$ci statutu maja zastosowanie przepisy ustawy o bibliotekach,
za$ stosowanie odpowiednich przepisow ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej moze
mie¢ miejsce jedynie w zakresie nieuregulowanym ustawg. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej stanowi zatem lex generalis majacy zastosowanie do wszystkich instytucji kultury,
natomiast przepisy ustawy o bibliotekach wprowadzaja szczegotowe regulacje dotyczace rodzaju i charakteru
ustug $wiadczonych przez biblioteki. Tym samym, w my$l zasady lex specialis derogat legi generali, zgodnie
z art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach w statucie tej instytucji okresla si¢, w szczegdlnosci cele i zadania
biblioteki. Z kolei, rodzaj zadan przekazanych bibliotekom przez ustawodawce do wykonywania zostal
sprecyzowany w art. 4 tej ustawy. W mysl ust. 1 powyzszej regulacji, do podstawowych zadan bibliotek
nalezy: gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatow bibliotecznych, a takze obstuga
uzytkownikow, polegajaca przede wszystkim na udostgpnianiu zbioréw oraz prowadzeniu dziatalno$ci
informacyjnej, zwlaszcza informowaniu o zbiorach wlasnych, innych bibliotek, muzeéw i o$rodkéw informacji
naukowej, jak rowniez wspoldziatanie z archiwami w tym zakresie. Natomiast w ust. 2 zostaly wymienione
nastgpujace zadania fakultatywne bibliotek: prowadzenie dziatalno$ci bibliograficznej, dokumentacyjnej,
naukowo-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej. Wyliczenie
zawarte w tym przepisie jest wyczerpujace, tj. stanowi zamknigty katalog zadan realizowanych przez biblioteki,
co jednoczesnie oznacza zakaz wprowadzania postanowien wykraczajacych przedmiotowo poza zakres
dyspozycji art. 4 ustawy o bibliotekach.

W § 6 ust. 1 Statutu, Rada Gminy postanowita, iz dziatalno$¢ Biblioteki ma na celu zaspakajanie potrzeb
oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych ogotu spoleczenstwa oraz uczestniczenie w upowszechnianiu
wiedzy i kultury. Natomiast w § 6 ust. 2 w pkt 14 oraz pkt 21 Statutu, Rada Gminy okreslajac zadania
biblioteki wskazata odpowiednio, iz do zadan Biblioteki nalezy, zaspakajanie potrzeb rekreacyjno-sportowych
spoteczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy oraz osob starszych oraz wspotdziatanie
z innymi instytucjami kultury i szkotami oraz organizacjami pozarzadowymi w celu upowszechniania kultury
i kultury fizycznej. W ust. 3 § 6 Statutu ustalone zostaly sposoby realizacji zadan przez Biblioteke, zgodnie
trescig zawarta w pkt 2, w celu realizacji zadan Biblioteka zobowigzana jest do organizacji imprez, m.in.
sportowo-rekreacyjnych.

Zakres zadan bibliotek doktadnie precyzuje przepis art. 4 ustawy o bibliotekach, zdecydowanie nie mie$ci
si¢ w nim dziatalno$¢ zwigzana ze sferg kultury fizycznej oraz zaspakajaniem potrzeb rekreacyjno-sportowych
spoteczenstwa.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale, w cze$ci wskazanej
w sentencji rozstrzygniecia, przekroczyla ustawowe granice, okreslone w art. 4 ustawy o bibliotekach poprzez
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wprowadzenie regulacji, ktore nie mieszczg si¢ w ramach celéw biblioteki, a w konsekwencji istotnie naruszyta
obowigzujacy porzadek prawny.

W § 14 Statutu okre$lone zostaly zrodta finansowania Biblioteki, w pkt 6 postanowiono, iz zrodtami
finansowymi sg inne zrodla, w tym fundusze Unii Europejskie.

W S$wietle art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach, ustawodawca zobowiazat lokalnego prawodawce do
okreslenia w statucie zrodet finansowania dziatalnosci danej jednostki. Tymczasem z kwestionowanego § 14
pkt 6 Statutu wynika, iz $rodki finansowe na dziatalno$¢ Biblioteki moga takze pochodzi¢ z innych zrodet, co
wskazuje na mozliwos¢ uzyskiwania $rodkow finansowych przez biblioteke z blizej nieokre§lonych zrodet
1 pozostaje w sprzecznosci z art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach. Regulacja zawierajaca katalog otwarty
zrodet finansowania dziatalnosci biblioteki poprzez sformutowanie - ,,inne zrédta” narusza razaco ww. przepis
ustawy o bibliotekach.

W Swietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci postanowien Statutu, w zakresie okreslonym w sentencji
rozstrzygniecia, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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