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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.478.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2021 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 13 ust. 5 zatacznika do uchwaty Nr XXV/212/2021 Rady Gminy
Ploskinia z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Gminy Ploskinia z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022”.

Uzasadnienie

Rada Gminy na sesji w dniu 1 grudnia 2021 r., powotujac sie na art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, podjeta uchwale, o ktérej mowa we wstepie. Przedmiotem uchwaty jest przyjecie
Programu wspolpracy Gminy Ploskinia z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 3 ww. ustawy na rok 2022, stanowiacy jej zatacznik, zwany w dalszej czgsci Programem. Stosownie
do art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okre§lony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Program ten, w §wietle ust. 4 ww. ustawy winien zawiera¢ w szczegdlno$ci:
1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W § 13 ust. 5 Programu, Rada Gminy Ploskinia postanowita, ze w sprawach nieuregulowanych w Programie
majg zastosowanie obowigzujace przepisy prawa, wtym ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ustawy o finansach publicznych, ustawy o samorzadzie gminnym oraz Kodeksu cywilnego.

Rada Gminy na mocy kwestionowanego przepisu zastrzegla, iz inne przepisy, powotane w tresci,
o charakterze powszechnie obowiagzujgcym, akty prawne hierarchicznie wyzsze - ustawy, maja zastosowanie
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tylko w takim zakresie, w jakim okreslona kwestia nie zostala uregulowana w programie. Tymczasem nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z Konstytucji RP zrodlami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolite]
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu III Konstytucji RP wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow
prawnych. W $wietle tych przepisow ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych
organow samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty katalog zrédet prawa
skonstruowany jest jednocze$nie w oparciu o zasade hierarchicznos$ci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do
wydawania aktéw nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach
nizszego rzgdu nie mogg narusza¢ przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa
systemu zrodet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy
normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa
zawartymi w akcie nizszego rzedu. Za sprzeczny z prawem uzna¢ zatem nalezy przepis aktu prawa miejscowego,
ktory zastrzega pierwszenstwo w stosowaniu tego aktu przed ustawami, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.
Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu. W przypadku,
gdy zaistnieje stan faktyczny, ktdrego rozstrzygniecie moze nastapi¢ zardwno na podstawie przepisow aktu prawa
miejscowego, jak 1 przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie catego kraju, rozstrzygnigcie powinno
nastgpi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 1. -
sygn. IV SA/Wr 81/12).

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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