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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.138.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr LI/400/2024 Rady Gminy Ptoskinia z dnia 28 lutego 2024 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze sgsiedzkie
oraz szczegOlowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ptoskinia, na sesji w dniu 28 lutego 2024 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, ust. 2 pkt. 2a, art. 50 ust. la, ust. 3a-4b, ust. 6-6b, art. 96
ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pézn. zm.), podjeta
uchwatle, o ktorej mowa na wstepie. Szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
sasiedzkie oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich
pobierania zostaly okreslone w zalaczniku do uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 marca 2024 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 50 ust. 6a w zwigzku z ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej, dalej zwang rowniez ustawa.

Zgodnie z powolanymi przepisami, w przypadku organizowania przez gmin¢ ushug opiekunczych w formie
ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 6 okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug. Wynika stad, ze regulacja dotyczaca ustug sasiedzkich musi obejmowac wszystkie elementy
okreslone w art. 50 ust. 6 ustawy w odniesieniu do ustug opiekunczych i spetnia¢ kryteria wymagane dla tej
regulacji. Wedle intencji ustawodawcy, ustugi sasiedzkie stanowig wyszczegoélniony rodzaj ustug
opiekunczych. Wynika to zarowno z tresci art. 17 ust. 2 pkt 2a ustawy o pomocy spolecznej, w ktorym
wskazano, ze do zadan wlasnych gminy nalezy organizowanie i $§wiadczenie ustug opiekunczych w formie
ustug sagsiedzkich, jak réwniez z tresci art. 50 ust. la ustawy, stanowigcym, ze uslugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania moga by¢ przyznane w formie ustug sgsiedzkich. Podejmujac uchwate w mysl art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spolecznej, rada gminy zobligowana jest okresli¢: - szczegdélowe warunki przyznawania
i odplatnos$ci za ustugi - szczegdlowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat - tryb
pobierania optat. Dodatkowo (poza elementami wskazanymi wyzej — ustalanymi dla wszystkich form ushlug
opiekunczych), stosownie takze do intencji ustawodawcy, wyrazonych w tresci uzasadnienia do projektu
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektoérych innych ustaw (ogtoszona
w Dz.U. 22023 r., poz.1693; projekt procedowany w Sejmie jako druk nr 3281), rada gminy zobligowana jest,
w przypadku realizacji przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, okresli dodatkowo:

- szczegbtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich (np. czy beda to ustugi uzupetniajace ustugi
swiadczone przez opiekunki $rodowiskowe, czy beda one przyznawane w pierwszej kolejnosci osobom
pozbawionym ustug opiekunczych w ogole),
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- wymiar (ktoéry moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny) i

- zakres uslug sasiedzkich ( przy zalozeniu, ze czynnosci wykonywane w ramach tej uslugi nie beda
wymagaty specjalistycznych kwalifikacji), a takze

- szczegblowy sposob rozliczania wykonywanych ustug sasiedzkich (np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie
bedzie platne ryczaltowo, czy za godzing pracy).

W § 1 ust. 10 zatagcznika do uchwaty, Rada Gminy Ploskinia wprowadzita regulacje wedle ktorej wymiar
i zakres przyznawanych ustug opiekunczych sgsiedzkich uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby objetej
ustugami oraz jej sytuacji rodzinnej i materialnej ustalonej przez pracownika socjalnego podczas wywiadu
srodowiskowego oraz od mozliwosci zabezpieczenia uslug przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Ploskini.

Zdaniem organu nadzoru, tak skonstruowany przepis nie wypetnia obowigzku ustawowego. Uchwata
powinna bowiem okresla¢, m.in. szczegélowe warunki przyznawania oraz konkretny wymiar ustug sgsiedzkich
realizowanych przez Gming Ploskinia.

W celu wypehienia tego upowaznienia rada gminy zobowigzana jest bowiem do okreslenia w uchwale
zarébwno szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, jak i wymiaru - w drodze norm generalnych
i abstrakcyjnych, ksztattujacych sytuacje prawna adresatow uchwaly (osob, ktérym beda $wiadczone ushugi
sgsiedzkie). Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien
zapewni¢ taki sam poziom praw i obowiazkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (m.in.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

Wobec stwierdzenia, ze uchwata Rady Gminy Ploskinia nie wypetnia zakresu upowaznienia okreslonego
w art. 50 ust. 6a ustawy, pomijajac nakazane w tre$ci tego upowaznienia uregulowanie wymiaru ustug
sasiedzkich, zasadne jest wyeliminowanie przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, wadami dotkniete sg takze inne postanowienia kwestionowanej uchwaty.

W § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada Gminy Ploskinia bez ustawowego upowaznienia wskazata
podmiot organizujacy i realizujgcy ushugi opiekuncze sasiedzkie.

Z ww. art. 50 ust. 6a w zwigzku z ust. 6 ustaw, nie wynika uprawnienie do wskazania w uchwale podmiotu
organizujacego i realizujacego te ustugi. Powyzsze wynika wprost z ust. 3b oraz ust. 5 art. 50 ustawy.

W § 1 ust. 2 zalgcznika do uchwaty okre§lono krag osob, ktorym przystuguja ustugi opiekuncze sasiedzkie,
podczas gdy zagadnienie to reguluje art. 50 ust. 11 ust. 2 ustawy.

Zgodnie natomiast z art. 50 ust. 6b ustawy, rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob,
o ktorych mowa w ust. 11 2, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich bedzie miato charakter
uzupetniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspodlnie niezamieszkujacego matzonka, wstepnych i
zstepnych. Zdaniem organu nadzoru, kompetencje w zakresie mozliwosci ksztalttowania kregu podmiotow
uprawnionych ograniczaja si¢ do rozszerzenia katalogu 0sob — stosownie do tresci ww. art. 50 ust. 6b ustawy.

W § 1 ust. 4 zalgcznika do uchwaly przyjeto, ze uslugi opiekuncze sgsiedzkie obejmuja pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz
w miar¢ mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Zakres ustug bedzie dostosowany do
indywidualnych potrzeb osoby, na ktorej rzecz beda $wiadczone ustugi.

Organ nadzoru wskazuje, ze zakres uslug przewidziany w ww. przepisie zataczniku do uchwaty jest
niespdjny z art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym ustugi sasiedzkie obejmuja pomoc
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-pielegnacyjna, przez ktora
nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy i kompetencji oraz w miar¢ potrzeb
1 mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Przepis nie obejmuje zaleconej przez lekarza pielggnacji.
Wskazany zakres ustug przypisany jest ustugom opiekunczym i wynika z art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej.

Postanowienia zawarte w tresci § 1 ust. 5 - ust. 9 zatacznika do uchwaty, z ktérych wynika, iz: - ushuge
opiekuncza w formie pomocy sasiedzkiej przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodza przestanki do udzielenia
pomocy okreSlone w ustawie o pomocy spolecznej poprzedzone wywiadem s$rodowiskowym - pomoc
swiadczona jest przez osobe mieszkajacag w sasiedztwie i wskazang przez beneficjenta, a osoba $wiadczaca
pomoc nie moze by¢ spokrewniona z osoba korzystajaca ze wsparcia - ustugi opiekuncze sasiedzkie moga by¢
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wykonywane przez osoby nie posiadajagce kierunkowego przygotowania zawodowego - przyznanie lub
odmowa pomocy w formie uslug opiekunczych sasiedzkich, a takze calkowite lub czeSciowe zwolnienie
z ponoszenia odptatnosci za $wiadczone ustugi nastepuje w drodze decyzji administracyjnej - decyzja
0 przyznaniu ustug opiekunczych sgsiedzkich okre$la: okres przyznania ustug, liczbe godzin przyznanych
w miesigcu, zakres oraz miejsce §wiadczenia ustug, warunki odptatnosci oraz wysoko$¢ odptatnosci.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 106 ust. 1 i 4 ustawy o pomocy spolecznej, przyznanie
$wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej, a decyzj¢ o przyznaniu
swiadczenia, co do zasady wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Przepis art.
50 ust. 4a ustawy, okresla przestanki, ktore spelnia¢ musza osoby wykonujace ustugi sasiedzkie. Stosownie do
tresci art. 50 ust. 5 ustawy, o$rodek pomocy spotecznej przyznajac ustugi ustala ich zakres, okres i miejsce
swiadczenia. Dodatkowe elementy decyzji administracyjnej okres$la przepis art. 107 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Z przekroczeniem ustawowego upowaznienia, wynikajacego z ww. art. 50 ust. 6a w zwigzku z ust. 6 ustawy
wprowadzony zostal rowniez przepis ust. 13 § 1 zalacznika do uchwaly, wskazujacy podmiot nadzorujacy
realizacje ushug opiekunczych sasiedzkich w srodowiskach. Powyzsza uwagg nalezy odnie$¢ rowniez do § 2
ust. 11.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej wprowadzona zostata rowniez regulacja § 1 ust. 11 zatacznika do
uchwaty stanowigca, iz niedozwolone jest realizowanie pomocy sasiedzkiej wobec 0sdb, na ktére pobierane sa
$wiadczenia pielggnacyjne lub opiekuncze w ramach swiadczen rodzinnych.

Powyzszy przepis jednoczesnie pozostaje w sprzecznosci z art. 50 ust. 6b ustawy, zgodnie ktérym rada
gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu oséb, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 o osoby, dla ktorych
wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajacy opieke sprawowang przez rodzine,
a takze wspdlnie niezamieszkujacego matzonka, wstepnych i zstepnych.

W § 2 ust. 8 zatacznika do uchwaty, Rada Gminy Ploskinia okreslita warunki czeSciowego zwolnienia od
optat, przyjmujac w pkt 6, jako przestanke zwolnienia czgSciowego, szczegdlne okolicznosci wynikajace
z dlugotrwalej choroby, niepelnosprawnosci, bezrobocia, §mierci cztonka rodziny.

Zdaniem organu nadzoru, wprowadzenie sformutowania ,,szczegélne” powoduje oceng, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem tego sformutowania, podmiotowi wlasciwemu do stosowania prawa. Podkresli¢ trzeba, ze normy
formutowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak, aby nie budzity zadnych
watpliwosci interpretacyjnych. Rada Gminy Ploskinia powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on
kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy i nie budzila watpliwosci interpretacyjnych (podobnie wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn.: IIl SA/Lu 131/11).

Ponadto Rada Gminy Ploskinia okreslajac, w § 2 ust. 9 zalacznika do uchwaty termin wnoszenia optat ,,do
10 dnia kazdego miesigca nastgpujacego po miesigcu wykonania ustugi”, uregulowata kwestie wykraczajace
poza upowaznienie wynikajace z ww. art. 50 ust. 6a w zwigzku z ust. 6 ustawy, wskazujac termin wnoszenia
odptatnosci za ushugi, ktory nie miesci si¢ w pojeciu trybu pobierania odptatnosci za ustugi. Termin ten moze
wynika z decyzji administracyjnej przyznajacej swiadczenie w postaci ustug opiekunczych sasiedzkich.

Rowniez postanowienie ust. 12 § 2 zatgcznika do uchwaty nie stanowi materii objgtej upowaznieniem
przepisow stanowiacych podstawe podjetej uchwaty (art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy).

Nalezy wskaza¢, iz niepelna realizacja przez Rad¢ Gminy Ploskinia upowaznienia ustawowego w zakresie
wskazanym wyzej, uniemozliwia prawidlowe wykonywanie podjetej uchwaly, koniecznym jest zatem
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr L1/400/2024, w cato$ci.

Ostatecznie podkreslenia rowniez wymaga, ze szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze w formie ustug sasiedzkich majg stanowi¢ integralng czes¢ uchwaty podjetej przez Rad¢ Gminy
Ploskinia na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, co wynika wprost z tresci ww. art. 50 ust. 6a
ustawy o pomocy spotecznej oraz uzasadnienia do projektu do ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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