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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.140.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pézn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zalgcznika do uchwaty Rady Gminy Ploskinia Nr L1/407/2024 z dnia
28 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ploskinia w 2024 roku”, w czeséci obejmujace;:

- § 1 ust. 3 w zakresie sformutowania: ,,za posrednictwem Referatu Inwestycji”,
- § 3 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,, przez pracownika Referatu Inwestycji”,
-§4ust. 7.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstegpie, Rada Gminy Ploskinia, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1580 z pdzn. zm.), uchwalita program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Ploskinia na 2024 r., stanowigcy jej zalacznik, zwany dalej
Programem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 marca 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, zalacznik do ww. uchwaly, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, dalej znang rdéwniez ustawa, zapobieganie
bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wlasnych gmin.

Rada gminy wypelniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (art.
11a ust.1 ustawy).

Zgodnie z regulacjg ust. 2 ww. art. 1la ustawy, program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Stosownie do ust. 3 art. 11a ww. ustawy, program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan
znakowania zwierzat w gminie. Natomiast w mysl kolejnego przepisu, czyli ust. 3a, program, o ktorym mowa
w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka zwierzgta pozostaja.

Powotlane powyzej normy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania
w programie, okreslajg rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest
upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15). Oznacza to, ze wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie
posiada upowaznienia ustawowego, s3 sprzeczne z prawem.

Dziatajac w oparciu o ww. przepisy ustawy o ochronie zwierzat, Rada Gminy Ploskinia uchwalajac
Program, w § 1 ust. 3 Programu postanowita, ze koordynatorem programu jest Wojt Gminy Ploskinia za
posrednictwem Referatu Inwestycji.

Zdaniem organu nadzoru, organy stanowiace gminy, nie sg upowaznione do ingerowania w obowigzki
i zadania poszczegdlnych referatow, wydzialdéw w jednostkach organizacyjnych gminy (w tym urzedu gminy).
Kompetencje w tym zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem
urzedu i okresla zarowno organizacje, jak i zasady jego funkcjonowania. Wojt (burmistrz, prezydent) sprawuje
wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdw gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 2
i 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej wykonania wojtowi,
otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podjgcia dziatan zmierzajacych do wykonania tej
uchwaty. Wojt, okreslajac sposob wykonania uchwaly, winien wyznaczy¢ referat, wydzial lub osoby
odpowiedzialne za wykonanie catosci lub czg$¢ zadan wynikajacych z przejetego przez rad¢ gminy Programu.

Powyzsze uwagi nalezy réwniez odnies¢ do kwestionowanego § 3 ust. 1 Programu w zakresie
sformutowania ,,przez pracownika Referatu Inwestycji”. Jednoczes$nie wskazaé nalezy na regulacje wynikajace
z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530).

Tym samym, to organ wykonawczy jest organem wilasciwym do okres$lenia sposobu wykonywania
przedmiotowej uchwaty oraz zlecenia poszczegdlnym referatom zadan zmierzajacych do realizacji Programu.
Rada Gminy Ploskinia stanowigc w ww. zakresie, bezpodstawnie wkroczyta w kompetencje organu
wykonawczego gminy, co skutkuje, majac na uwadze ww. zasade konstytucyjna, wynikajacg z art. 7
Konstytucji RP oraz przepisy ustawy, koniecznos$ciag wyeliminowania z obrotu prawnego kwestionowanych
Zapisow.

W § 4 ust. 7 Programu, Rada Gminy postanowila, iz gmina w ramach zabezpieczonych $rodkow
finansowych moze dofinansowac¢ zabiegi sterylizacji i kastracji dla zwierzat mieszkancéw Gminy, ktérzy
zadeklaruja cheé przeprowadzenia takiego zabiegu. Ilo§¢ zabiegéw bedzie limitowana i uzalezniona od
posiadanych $rodkow.

W mysl art. 11a ust. 3a ustawy o ochronie zwierzat, program moze, ale nie musi obejmowaé planu
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, o ktorych mowa w tym przepisie. Od decyzji gminy zalezy wigc,
czy w ogole taki plan zostanie wdrozony. Skoro tak, to gmina dysponuje pewng swobodg w opracowaniu
zasad, na jakich ww. zabiegi beda si¢ odbywac¢. Sama nazwa "plan" sugeruje, ze gmina musi opracowac
odpowiednig procedurg.

W kwestionowanej regulacji Programu - § 4 ust. 7 zabrakto konkretyzacji poszczegolnych elementdéw tego
planu, poniewaz samo twierdzenie, ze gmina w ramach zabezpieczonych $rodkow finansowych moze
dofinansowac zabiegi sterylizacji i kastracji dla zwierzat mieszkancow Gminy, ktorzy zadeklarujg cheé
przeprowadzenia takiego zabiegu oraz stwierdzenia, ze ilo$¢ zabiegéw bedzie limitowana i uzalezniona od
posiadanych srodkow, jest w tym przypadku niewystarczajaca.
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Brak jest w Programie chociazby, m.in. wskazania podmiotu, ktory by przeprowadzat te zabiegi, kwoty czy
procentowej wysokosci dofinansowania kosztow zabiegow, o ktdérych mowa w kwestionowanym przepisie
Programu. Program przewidujacy sterylizacje lub kastracje zwierzat w gminie w szerszym zakresie, niz to
wynika z art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, z mocy art. 11a ust. 3a winien zawieraé plan takich dzialan, a wicc
powinny one by¢ prowadzone w sposob zorganizowany, przejrzysty, nakierowany na wypelnienie celow
ustawy. Zdaniem organu nadzoru niekontrolowane dziatania ograniczajace populacje nie mieszczg si¢
w pojeciu opieki nad zwierzgtami i moga prowadzi¢ do niepozadanych skutkéw dla ekosystemu na obszarze,
na ktorym takie kroki sg podejmowane.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 20 marca 2019 r. sygn. akt Il SA/Bd 1351/18, ktory stwierdzil, iz ,,W mysl art. 11a ust. 3a
ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat program moze, ale nie musi obejmowac planu sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie. Od decyzji gminy zalezy wigc, czy w ogodle taki plan zostanie wdrozony. Skoro tak, to
gmina dysponuje pewng swoboda w opracowaniu zasad, na jakich ww. zabiegi beda si¢ odbywac. Juz sama
nazwa "plan" sugeruje, ze gmina musi opracowa¢ odpowiednig procedure”.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz stwierdzenie, w kwestionowanym przepisie Programu, iz Gmina moze
dofinansowa¢ zabiegi sterylizacji i kastracji, powoduje dowolno$¢ wykonawcy uchwaly przy podejmowaniu
decyzji w tym przedmiocie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz z tresci § 5 Programu — Finansowanie Programu, nie
wynika, aby zostaty zapewnione $rodki na ten cel, skoro Gmina Ploskinia w ramach Programu wskazuje na
realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w ww. ust. 3a art. 11a ustawy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrok z dnia
22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20, ktory stwierdzit, iz "Nie ulega watpliwosci, ze wskazany
przepis (ust. 5 art. 11a ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdétowy 1 wyczerpujacy
okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania
tych $rodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okre$lenie srodkéw na
realizacje poszczegdlnych zadan".

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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