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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.294.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 wrzes$nia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 1., poz. 609 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 1V/37/2024 Rady Gminy Ploskinia
z dnia 30 lipca 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Ploskinia, w czgsci dotyczacej § 1 pkt 2 w zakresie dotyczacym dodanego ust. 9 do § 9
zmienianej uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstegpie, Rada Gminy Ploskinia, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dokonata zmiany zalacznika do uchwaty Nr XX/174/2021 Rady Gminy Ploskinia z dnia
28 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Ploskinia, zwanej dalej zmieniana uchwatla, poprzez zmiane brzmienia ust. 5 w § 9 zalacznika zmienianej
uchwaty oraz dodanie w § 9 po ust. 5, ust. 6-9. W dodanym ust. 9 do § 9 zalacznika zmienianej uchwaty
postanowiono, iz ,,0dbior nieczysto$ci ciektych z nieruchomos$ci moze by¢ dokonywany wylacznie przez
przedsiebiorce posiadajacego stosowane zezwolenie wydane przez Wojta Gminy Ploskinia”.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia,
zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Uzasadniajac przedmiotowe stanowisko nalezy na wstepie wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac
kompetencje, organ musi $ci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady,
narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa i stanowi, z regutly, istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajacej.

Oceniajac przedmiotowa uchwale zauwazy¢ nalezy, ze w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawodawca wskazal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle
ww. przepisu, regulaminy okre$laja szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin
dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikdéw i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czgstotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczony z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegodlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Zgodnie natomiast z ust. 2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowiacych czes$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez
osoby niepelnosprawne, w szczego6lnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w calosci lub w czeg$ci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢c obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) os6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;
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7) okresli¢ sposOb zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

W mysl cytowanych przepiséw art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ peiny zakres regulacji
okreslony w tym przepisie, a jednoczes$nie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktoére wykraczalyby poza
granice upowaznienia. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w art. 4 ust.
2 i ust. 2a, skutkuja koniecznoscig wyeliminowanie takich przepiséw z obrotu prawnego.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w materii regulaminowej nie mieszcza si¢ postanowienia,
o ktorym mowa w dodanym ust. 9 do § 9 zatacznika zmienianej uchwaly, dotyczace okreslenia podmiotow
odbierajacych nieczystosci ciekle z nieruchomosci.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze w mys$l art. 6 ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wlasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz
wlasciciele nieruchomosci, ktoérzy nie sg obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowiazek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdw 1 transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowane;j, o ktéorym mowa w art. 9b ust. 2.

- przez okazanie takich umow i dowoddw uiszczania oplat za te ustugi.

Oznacza to, ze kwestie dotyczace podmiotow uprawnionych do odbioru, m.in. nieczystosci cieklych
reguluje art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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