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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.91.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 16 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Ploskinia Nr XI1/85/2025
z dnia 28 marca 2025r. w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ploskinia w 2025 roku, w czeg$ci obejmujace;:

-§ lust. 21it. ¢ wzakresie sformulowania: ,,Referacie Inwestycji — nalezy przez to rozumie¢ komorke
organizacyjng Urzgdu Gminy Ploskinia”,

- § 1 ust. 3 w zakresie sformutowania: ,, za posrednictwem Referatu Inwestycji”,
- § 3 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,, przez pracownikow Referatu Inwestycji” oraz
-§ 3 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Ploskinia, powotujac si¢ na art. 11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.), uchwalila program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy w 2025 rouk, stanowiacy
jej zalacznik, zwany dalej Programem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 kwietnia 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, zatagcznik do ww. uchwaty, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11 ust. | ustawy o ochronie zwierzat, dalej znana roéwniez ustawa, zapobieganie
bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wiasnych gmin.

Rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okres$la, w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat
(art. 11a ust. 1 ustawy).

Zgodnie z regulacjg ust. 2 ww. art. 11a ustawy, program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnoSci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;
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7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Stosownie do ust. 3 art. 11la ww. ustawy, program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowacé plan
znakowania zwierzat w gminie. Natomiast w mys$l kolejnego przepisu, czyli ust. 3a, program, o ktorym mowa
w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja.

Powotane powyzej normy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania
w programie, okres$lajg rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zasada
ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do
regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa
1773/15). Oznacza to, ze wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego,
$3 sprzeczne z prawem.

Z powyzszych przepisow wynika, ze daja one gminie szerokie upowaznienie, co do zakresu regulowane;j
materii. Nie mozna jednak na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres wprowadzanych regulacji moze
by¢ w pelni dowolny.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do wprowadzenia w zataczniku do podjetej uchwaty
kwestionowanego wyzej postanowienia - § 3 ust. 2 Programu. Takie dzialanie Rady Gminy stanowi istotne
naruszenie przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, ktoéry nie upowaznia rady gminy, mimo wprowadzenia
przez ustawodawce katalogu otwartego, co do przedmiotu regulacji, do regulowania kwestii dotyczacych
okreslenia materii wskazujacej konkretny podmiot, ktory zobowigzano do odtawiania oraz transportu
bezdomnych zwierzat i tym samym wykraczanie w kompetencje organu wykonawczego.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz w §wietle art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapobieganie bezdomnosci
zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin.
Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa (art. 30 ust. 1); do zadan wojta nalezy w okreslanie sposobu wykonywania uchwat
(art. 30 ust. 2 pkt 2).

Ponadto dziatajac w oparciu o ww. przepisy ustawy o ochronie zwierzat, Rada Gminy Ptoskinia uchwalajgc
Program, w § 1 ust. 3 Programu postanowita, ze koordynatorem programu jest Wojt Gminy Ploskinia za
posrednictwem Referatu Inwestycji oraz w § 3 ust. 1, iz zgloszenia o zwierzetach, co do ktorych istnieje
przypuszczenie, ze s3 bezdomne beda przyjmowane przez pracownikow Referatu Inwestycji (...).

Zdaniem organu nadzoru, organy stanowiace gminy, nie sa upowaznione do ingerowania w obowiazki
i zadania poszczegolnych referatow, wydzialow w jednostkach organizacyjnych gminy (w tym urzedu gminy).
Kompetencje w tym zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktéry jest kierownikiem
urzedu 1 okresla zarbwno organizacje, jak i zasady jego funkcjonowania. Wojt (burmistrz, prezydent) sprawuje
wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdéw gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 21 3
ustawy o samorzadzie gminnym. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej wykonania wojtowi,
otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podj¢cia dziatan zmierzajacych do wykonania tej
uchwaly. Wojt zatem, okreslajac sposob wykonania uchwaty, winien wyznaczy¢ referat, wydziat lub osoby
odpowiedzialne za wykonanie catosci lub czes¢ zadan wynikajgcych z przejetego przez Rad¢ Gminy Programu
(podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2024 r., sygn. akt: 11
SA/OIl 524/24). Jednocze$nie wskazaé nalezy na regulacje wynikajace z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Tym samym, to organ wykonawczy jest organem wilasciwym do okreslenia sposobu wykonywania
przedmiotowej uchwaly oraz zlecenia konkretnemu referatowi zadan zmierzajacych do realizacji Programu.
Rada Gminy Ploskinia, stanowigc w ww. zakresie, bezpodstawnie wkroczyta w kompetencje organu
wykonawczego gminy, co skutkuje, majgc na uwadze ww. zasade konstytucyjng, wynikajaca z art. 7 Konstytucji
RP oraz przepisy ustawy, konieczno$cig wyeliminowania z obrotu prawnego kwestionowanych zapisow.
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W zwigzku z tym, iz stwierdzono niewazno$¢, w czesci § 1 ust. 3 oraz § 3 ust. 1 Programu, zasadnym jest
rowniez zastosowac §rodki nadzoru przewidziane w art. 91 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym wobec
regulacji § 1 ust. 2 lit. c.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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